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Resumo: Este estudo aborda de forma suscinta a andlise comparativa da politica externa de
Mogambique nos tempos do Governo de Joaquim Alberto Chissano, Armando Emilio Guebuza
e Filipe Jacinto Nyusse, a partir do estudo de seus condicionamentos internos e externos, da sua
concepg¢io programdtica e da atuagio diplomdtica implementada, nos 4mbitos regional, bilateral
e multilateral, em uma anélise multidimensional do impacto para o desenvolvimento social e
econdmico de Mogambique. O debate critico e problematizador parte da premissa de que a origem
da politica externa estd ligada a formagio da Frente de Libertacio de Mogambique (FRELIMO).
Mesmo apés anos, permanece a incerteza sobre a agenda de governanca do pais, isso ¢, se ela
representa uma continuidade das politicas partiddrias, visto que o presidente da republica é, ao
mesmo tempo, o presidente do partido FRELIMO. Além disso, desde sua fundacio, Mogambique
tem sido governado por representantes de uma mesma linha diplomdtica, levantando questées sobre
a autonomia na execugio das atividades e suas potenciais implicagdes para o avango do pais rumo
a0 desenvolvimento sustentdvel. A metodologia usada neste artigo utilizou o método qualitativo, do
tipo hermenéutico, empregando as técnicas de levantamento bibliogrifico e de entrevistas com atores
que tem dominio sobre o processo de governacio destes lideres. O grande dilema da politica externa
nos Governos de Joaquim Chissano, Armando Emilio Guebuza, e Filipe Jacinto Nyusse, centra-se na
politica de continuidade da agenda do partido FRELIMO. Nesse aspecto, o grande desafio consiste
em Mogambique assegurar que a diplomacia traga ganhos do ponto de vista econdmico no contexto
multidimensional.
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MOZAMBIQUE’S FOREIGN POLICY DURING THE
GOVERNMENTS OF JOAQUIM ALBERTO CHISSANO,
ARMANDO EMILIO GUEBUZA, AND FILIPE JACINTO NYUSSE:
A MULTIDIMENSIONAL ANALYSIS OF MOZAMBIQUE’S
SOCIOECONOMIC AND SOCIAL DEVELOPMENT

Abstract: This study presents a comparative analysis of Mozambique’s foreign policy during the
governments of Joaquim Alberto Chissano, Armando Emilio Guebuza, and Filipe Jacinto Nyusi,
based on an examination of its internal and external determinants, its programmatic conception,
and the diplomatic actions implemented at the regional, bilateral, and multilateral levels, through a
multidimensional analysis of their impact on Mozambique’s social and economic development. The
critical and problematizing discussion is grounded in the premise that the origins of Mozambique’s
foreign policy are closely linked to the establishment of the Mozambique Liberation Front
(FRELIMO). Even after several decades, uncertainty remains regarding the country’s governance
agenda, namely whether it represents a continuation of the party’s political agenda, given that
the President of the Republic also serves as the president of FRELIMO. Furthermore, since its
independence, Mozambique has been governed by representatives of the same diplomatic orientation,
raising questions about the autonomy of foreign policy implementation and its potential implications
for the country’s progress toward sustainable development. The methodology adopted in this article
is qualitative and hermeneutic in nature, employing bibliographic research and interviews with
actors who possess extensive knowledge of the governance processes of these leaders. The central
dilemma of Mozambique’s foreign policy under the governments of Joaquim Chissano, Armando
Emilio Guebuza, and Filipe Jacinto Nyusi lies in the continuity of FRELIMO’s political agenda.
In this regard, the major challenge is to ensure that diplomacy generates economic gains within a
multidimensional context.

Keywords: Mozambique’s Foreign Policy; Multidimensional Context; Socioeconomic Development.

NOTAS INTRODUTORIAS

Partindo de pressupostos de conceito de desenvolvimento a nivel estratégico
da politica internacional, este poderd ser visto como um processo de selegao
coerente e flexivel de objetivos, prioridades, tecnologias, mercados, formas sociais de
organizagio de producio, incentivos e formas institucionais de a¢do que modificam
a estrutura e as relagées econdmicas (Castelo Branco, 1995 citado por Raposo,
2006). Porém tendo em conta a introspe¢io da politica externa mogambicana,
pode-se ajuizar que, desde a independéncia nacional, o Estado mogambicano
conheceu, em seu percurso de governagio diplomdtica, na perspectiva de trés
governos presidenciais, advindas das elei¢oes gerais multipartiddrias, nomeadamente
o de Joaquim Alberto Chissano (1995 a 2004), o de Armando Emilio Guebuza
(2005 a 2014) ¢ o de Filipe Jacinto Nyusse (2015 a 2024), iniciativas diversificados
na dinimica multidimensional da politica externa rumo ao desenvolvimento
socioecondmico e social do pais.

Sob a perspectiva de explorar a politica externa dos lideres Joaquim Alberto
Chissano, Armando Emilio Guebuza e Filipe Jacinto Nyusi, é essencial analisar os
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contextos interno e externo e suas repercussoes na dindmica do desenvolvimento
socioecondmico e social de Mocambique. Essa andlise nos ajuda a entender as
influéncias que moldam essa realidade e a avaliar tanto os impactos positivos quanto
negativos.

O debate critico surge a partir da premissa de que a origem da politica externa
estd ligada A formacio da Frente de Libertagio de Mogambique (FRELIMO).
Mesmo apds anos, permanece a incerteza sobre a agenda de governanca do pais,
se ela representa uma continuidade das politicas partiddrias visto que o Presidente
da Republica é, a0 mesmo tempo, o presidente do partido FRELIMO. Por outro
lado, desde a sua fundag¢io, Mogambique tem sido governado por representantes
de uma mesma linha diplomdtica, levantando questoes sobre a autonomia na
execugao das atividades e suas potenciais implicagdes para o avango do pais rumo ao
desenvolvimento sustentdvel.

De outro modo, a formulagio de politica externa, a definicdo de agendas
e agdes a serem adotadas a nivel externo, varia de pais para pais, ou mesmo de
governo para governo. Por isso, sua andlise mostra-se pertinente. Assim, vdrias
questoes se colocam nesse cendrio: Que andlise pode ser feita sobre a diplomacia
e a politica externa de Mogambique sob as administragdes de Joaquim Chissano,
Armando Guebuza e Filipe Nyusi em relagao ao progresso socioeconémico? Quais
diregdes a politica externa de Mogambique tomou durante os periodos de Joaquim
Chissano, Armando Guebuza e Filipe Nyusi? Qual era a situagdo interna do pais
e como isso impactou as dire¢oes da politica regional e externa de Mogambique?
Quais iniciativas foram adotadas nas dreas de educagao, saide e agricultura,
visando promover o desenvolvimento de Mogambique, durante a lideranga desses
trés presidentes? Houve alteragoes na politica externa em comparagio ao governo
anterior no que diz respeito ao desenvolvimento socioecondémico? Quais foram os
efeitos da politica externa dos governos de Chissano, Armando Guebuza e Filipe
Nyusi sobre a popula¢io mogambicana?

Desde o periodo da dependéncia politica e econdmica colonial e pds-colonial
o pais tem experimentado avangos e recuos significativos na sua democratizacio,
bem como o surgimento de novas oportunidades econémicas endégenas, como a
descoberta de reservas de gds na Bacia do Rovuma, de recursos minerais distribuidos
no Norte e Centro do pais e de recursos florestais, que contribuem para o crescimento
da economia interna e externa. Estes aspectos, que marcam o desenvolvimento,
colocaram o pais numa posicio estratégica no cendrio internacional, e na visao
da politica externa, atrairam o interesse de poténcias globais e organizacoes
multilaterais.

Todavia, ao discutir as relagbes internacionais no contexto da politica
externa, pode-se depreender que, no Governos de Joaquim Alberto Chissano,
(1986-2004), iniciou-se a implementa¢io de reformas estruturais voltadas para a
liberalizagao econémica e a privatizacao de empresas estatais, a partir do Programa
de Reajustamento estrutural e social (PRE e PRES), que tiveram como objetivo
estabilizar e modernizar a economia, no contexto da abertura do pais ao Ocidente,
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na génese da diplomacia samoriana, marcada pela primeira visita a Washington e
pela adesdo aos preceitos defendidos pelo Consenso de Washington, sobretudo no
que se refere a liberalizagdo da economia.

J& no contexto da diplomacia, o Governo de Armando Emilio Guebuza
(2005-2014) enfrentou uma crise da divida, resultando em ajustes fiscais e politicas
monetdrias rigorosas que impactaram o crescimento e os servi¢os sociais, advindas
das politicas neoliberais e na procura dos novos atores, como a ascensio da China,
aderindo assim, aos preceitos do Consenso de Beijing ou Pequim. No governo de
Nyusi (2015-presente), as politicas foram marcadas por esforcos para recuperar a
confianga dos investidores e implementar reformas estruturais e investimentos em
infraestrutura, visando superar a crise da divida e estimular o desenvolvimento. Essas
abordagens refletem os esforcos continuos para equilibrar estabilidade econémica e
crescimento sustentdvel.

O presente estudo visa investigar as diretrizes essenciais da politica externa
dos governos de Joaquim Alberto Chissano, Armando Emilio Guebuza e Filipe
Jacinto Nyusse, por meio de uma andlise abrangente e multidimensional voltada
para o desenvolvimento socioeconémico. Nesse contexto, a pesquisa se propoe
a entender as particularidades da politica externa desses governos e sua conexao
com a matriz neoliberal de inser¢ao internacional, em um cendrio global que se
transformou apés o término da Guerra Fria, além da intensificagio dos processos de
integragio e globalizagao.

Assim, pretende-se explorar as possibilidades de empregar o conceito de
matriz neoliberal para delinear, de maneira geral, as relacoes internacionais desse
periodo. Ademais, o estudo busca identificar as rupturas e permanéncias na politica
externa recente de Mocambique.

A metodologia usada neste artigo utilizou o método qualitativo e as técnicas
de levantamento bibliografico. O levantamento bibliografico consistiu na consulta
de obras sobre os governos de Joaquim Alberto Chissano, Armando Emilio
Guebuza, e Filipe Jacinto Nyusse, suas politicas domésticas e externas no curso da
sua governabilidade. As entrevistas foram realizadas com os atores que tem dominio
sobre o processo de governagao destes lideres.

NOTA CONCEPTUAL SOBRE A DIPLOMACIA VERSUS POLITICA
EXTERNA

A diplomacia e politica externa de Mocambique sempre operaram sob uma
filosofia pragmdtica, sintetizada pela maxima de “fazer mais amigos, evitar inimigos
e promover parcerias’. Esta abordagem enfatiza a nio interferéncia nos assuntos
domésticos de outras nagdes, refletindo um compromisso com a neutralidade como
pilar da estratégia geopolitica do pais.

Por isso, como se refere Magalhaes (citado por Sousa, 2008), a diplomacia
¢ a atividade de um pais em rela¢ao a outros paises. E uma das instituicoes bdsicas
do sistema internacional e um dos instrumentos de politica externa utilizado
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nos governos de diversos paises. Ela serve para estabelecer e desenvolver contatos
plurilaterais pacificos, por meio de intermedidrios mutuamente reconhecidos entre
as partes.

Para Marie-Claude (citado por Novais, 2014), nio existe uma defini¢ao
universalmente aceita de diplomacia. Porém, ela pode ser definida, na perspectiva
da “ordem internacional’, como “a conduta pacifica das relagoes entre as entidades
politicas”. Nesta perspectiva, é vista como o recurso mais barato comparativamente
ao uso da violéncia e mais casual do que o uso da arbitragem, tornando essa
abordagem uma opgao politica propicia ao didlogo.

POLITICA EXTERNA

Para Sousa (2005), a politica externa é uma atividade que atravessa a fronteira
de dois ambientes, interno e externo. A a¢io da tomada de decisao politica estd na
intersecgdo desses dois meios, portanto, os interesses e as oportunidades de ambos
devem ser administrados.

O ambiente doméstico ou interno constitui o pano de fundo no qual se
tracam as diretrizes da politica externa. Portanto, é importante considerar alguns
fatores do ambiente interno, como os recursos do pais, a situagio geopolitica e o
nivel de desenvolvimento: economia, estrutura demografica, valores bdsicos da
populacio e ideologia dominante.

O ambiente externo ou internacional constitui o meio para a implementagio
da politica externa. A implementagao da politica externa de um pais envolve outros
atores e suas reagoes. Assim, a tomada de decisoes politicas deve considerar os interesses
do meio ambiente e a capacidade de prever a rea¢ao dos outros intervenientes. A
politica externa depende fundamentalmente do ambiente doméstico e relaciona-
se com questdes de recursos nacionais, de localizacdo geogrifica, de niveis de
desenvolvimento econdmico e questoes ambientais, tendo em conta os interesses do
ambiente interno nesta relagao para assegurar o desenvolvimento socioeconémico.

Como se refere Dias (2010), a politica externa constitui um conjunto de
decisoes, politicas e agoes do governo que, de certa forma, criam uma doutrina
especifica, coerente e permanente, e projetam-se no ambiente internacional para
atender as necessidades do pais, refletindo essas necessidades. Acrescenta, ainda,
que a politica externa é a forma como os paises tratam as relagbes mutuas, como
parte integrante do sistema internacional, interagindo de diferentes formas, tendo a
cooperagio e o conflito como fronteira.

Por outro lado, Weber e Smith (citado por Noa, 2007) definem a politica
externa como os objetivos perseguidos pelo Estado e pelo governo no 4mbito
das suas relagbes com o meio externo, valores e decisoes adotadas. As agbes sio
direcionadas no sentido dos interesses nacionais. Estas a¢oes e decisoes, no processo
de formulagio e implementagao da politica externa, sao afetadas por fatores internos
e externos, tornando assim a andlise da politica externa multidimensional.
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Estes conceitos de politica externa e diplomacia, acima citados, sio
examinados no contexto da governacao dos presidentes ap6s o Acordo Geral de Paz
de Roma, em Mogambique, que impulsionou o pragmatismo do multipartidarismo
no contexto das relagdes internacionais. Por isso os dois conceitos ajudaram a
interpretar os diferentes passos usados na diplomacia e politica externa nos tempos
dos governos de Joaquim Alberto Chissano, Armando Emilio Guebuza, e Filipe
Jacinto Nyussi, nos contextos multilateral e bilateral.

DIPLOMACIA MULTI - LATERAL VERSUS POLITICA EXTERNA DE
MOCAMBIQUE NO CONTEXTO HISTORICO DURANTE O GOVERNO
DE JOAQUIM ALBERTO CHISSANO

Uma maneira de formular um problema de pesquisa é fundamentando-se
no que se sabe sobre um determinado tema e na maneira como este ¢ tratado.
Assim, nesta parte, apresentamos, inicialmente, as reflexées que existem em torno
da Politica Externa, para, entdo definirmos a problematiza¢io do estudo. Como
nosso objetivo desta se¢do ¢é realizar uma revisao da literatura que fundamenta a
compreensdo da complexidade da Politica Externa, recorre-se a Figueira (2011)
para quem a Politica Externa é composta por um conjunto de agdes que provém
do ator estatal, com a inten¢io de mobilizar todos os recursos disponiveis, tanto
do ambiente interno quanto do externo. Na revisao da literatura foram examinadas
obras relacionadas a Politica Externa.

De modo geral, a politica externa pode ser definida como uma série de
objetivos politicos que um determinado pais pretende alcancar nas suas relacoes
com outros paises do mundo, ou seja, a poh’tica externa visa proteger os interesses
nacionais de um pais, especialmente na perspectiva econémica, da seguranga, da
prosperidade e, acima de tudo, de garantir o bem-estar de um determinado povo.

A mesma literatura analisa a questio da politica externa de Mocambique
a partir de duas Principais linhas de abordagens. A primeira, defendida por
Zeca (2015), compreende as questdes de politicas externas como sendo politicas
relacionadas com o desenvolvimento de uma nagao. A outra, defendida por Figueira
(2011), analisa a questao da politica externa como sendo algo produzido fora do
contexto nacional.

Por outro lado, Massangaie (2017) aponta que a Politica Externa de
Mogambique foi definida pela primeira vez em 1977, durante o III Congresso da
FRELIMO. Nesse periodo, sob lideranga de Samora Machel, Mogambique tornou-
se um pais de orientagio marxista-leninista e a politica externa caracterizava-se pelo
nao-alinhamento e “fazer mais amigos e menos inimigos”. Contudo, com a morte
de Machel e a ascensio de Joaquim Chissano a presidéncia de Mocambique, ha
uma virada na politica externa mogambicana e uma maior aproximagio ao mundo
capitalista ocidental. A partir de 1987, Mogambique come¢a a implementar
os planos de reajustamento estrutural definidos pelo FMI e Banco Mundial,
transformando a sua economia socialista em economia de livre-mercado, abrindo-a
a entrada de produtos estrangeiros, privatizando as empresas estatais.
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Durante o Governo Chissano, Mo¢ambique abandonou os seus parceiros
tradicionais de cooperacio socialista como a Republica Democritica Alema (RDA),
a Uniao Soviética e outros paises do Bloco Socialista, passando a cooperar com o
mundo ocidental capitalista, particularmente a Europa Ocidental e os EUA. Com
Chissano no poder, Mo¢ambique passa a ser considerado “menino bonito do FMI”,
por seguir a risca as politicas de ajustamento estrutural ditadas pelas instituicoes de

Bretton Woods.

Ao mesmo tempo, hd uma mudanca de politica externa entre o Governo
Chissano e o de seu antecessor, Samora Machel. Durante o governo de Samora
Machel (1975-1986), a Politica Externa de Mogambique foi caracterizada por um
ativismo nacional, regional e internacional, no qual o pais foi um dos fundadores
de institui¢des como os Estados da Linha da Frente e a SADCC (Langa, 2021). A
politica externa mocambicana era marcadamente proativa e internacionalista, com
Samora Machel e Mocambique contribuindo para a luta contra o colonialismo e o
apartheid, apoiando movimentos nacionalistas de paises vizinhos, como o ANC, da

Africa do Sul, e a ZANU-PE do Zimbabwe.

Para Janudrio (2019), a politica externa mogambicana tem se fortificado
depois da independéncia, periodo em que vdrios assuntos melhoraram. Desta feita,
Mogambique expressou simpatia pela luta de libertagio do povo do Zimbabwe
contra o regime da minoria de Ian Smith e fechou as suas fronteiras na década
de 1980. No esforgo para promover o desenvolvimento da Africa Austral, através
de acoes e compromissos, a Organizacio da Unidade Africana (OUA) também
forneceu apoio ao regime de apartheid antirracista da Africa do Sul.

Conforme a ponta Brito (2019), a nivel da diplomacia, o Governo Chissano
é caracterizado por uma maior abertura diplomdtica. E nesse perfodo que iniciam
as conversagdes com a Renamo para o fim da guerra em Mogambique. Entretanto,
para a sociedade mogambicana, a diplomacia e politica externa mocambicanas,
durante a governagao Chissano, podem ser vistas como decepcionantes por conta
das privatizagbes de empresas e setores da economia e industria, desemprego em
massa, fechamento de empresas publicas e enriquecimento da elite politica ligada
ao partido FRELIMO. Assim, a Politica externa, durante a Governagao de Joaquim
Chissano, pode ser considerada uma politica externa de transicido de um regime
socialista para um regime capitalista, sendo caracterizada pela abertura econémica.
Neste contexto e periodo, a politica externa de Mocambique caracteriza-se por uma
orientagdo baseada no auto tolerincia, pois esta unidade tem trazido muitas perdas
e retaliagdes ao pais (Zeca, 2015, p. 42). Assim, com Chissano no poder foi notdvel
a mudanga da d1plomac1a e politica externa de Mocambique, particularmente
nas relacbes com paises vizinhos como a Africa do Sul e o Malawi, com os quais
Mocambique passa a ter relagoes de boa-vizinhanga, bem como um afastamento em
relagdo aos paises do bloco socialista.

Segundo Zeca (2015, p. 3), o fim do conflito Leste/Oeste, nos finais da década
de 1980 do Século XX, trouxe um novo ambiente no sistema politico internacional
que contribuiu para a resolu¢io de alguns conflitos internos e regionais em vdrias
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partes do mundo, bem como despoletou novos paradigmas na arena internacional,
incluindo a Africa Austral. Portanto, apesar de ter havido essa transicio das
politicas, importa referir que todas elas foram produzidas no contexto ocidental,
sem antes observar a nossa realidade sociopolitica em Mogambique, o que de certa
forma dificultou a lideranca e a tomada de decisdes dos nossos dirigentes. Sendo
assim permanece a necessidade de compreender as caracteristicas da diplomacia e da
politica externa de Mogambique durante o Governo de Chissano.

PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS DA POLITICA EXTERNA NOS
TEMPOS DO GOVERNO DE JOAQUIM ALBERTO CHISSANO NO
CONTEXTO ENDOGENO E EXOGENO

O Governo Joaquim Chissano foi caracterizado pelo abandono do modelo
socialista e pela abertura de Mogambique 4 economia de livie mercado. E no
Governo Chissano que se efetiva a cooperagao de Mogamblque com as Instituigoes
de Bretton Woods (FMI e BM) e o pais iniciou uma série de reformas como o PRE
e outras politicas de ajustamento estrutural, seguindo a cartilha dessas instituicoes
que consistiram no redimensionamento das grandes empresas, industrias e fabricas,
a privatizagao de vérios setores da economia mo¢ambicana.

A Politica Externa do Governo Chissano foi caracterizada pela abertura de
Mogambique as politicas do FMI e BM, pela abertura ao comércio internacional
com o mundo capitalista Ocidental. Com Chissano efetiva-se uma cooperagio
com institui¢des do mundo capitalista, cujas conversagdes iniciaram no Governo
anterior de Samora Machel. Neste sentido, S4 (2021) comenta que:

A construgio da politica externa mogambicana deve ser compreendida a luz
do préprio processo de formacio do Estado pés-colonial mogambicano. A
histéria de sua politica externa, no século XX, pode ser dividida em duas fases:
um periodo revoluciondrio e pds-independéncia, sob o governo de Samora
Moisés Machel; e outro periodo de maior abertura politica, com a insercio
de componentes da democracia representativa multipartiddria, iniciada com

o segundo presidente do pais, Alberto Joaquim Chissano (5S4, 2021, p. 146).

Chissano soube afrouxar as tensdes existentes entre Mogambique e o
mundo capitalista Ocidental, particularmente com os EUA. Mogambique passa a
receber uma série de técnicos e cooperantes do mundo capitalista ocidental, bem
como recebe investimento estrangeiro, em troca da adesio do pais & economia de
mercado. Entretanto, a politica externa de Chissano teve as suas consequéncias
no setor econdémico e do trabalho, com as privatizagoes que levaram milhoes de
trabalhadores mogambicanos ao desemprego, o fechamento de inddstrias e fibricas
nacionais importantes, que foram consideradas obsoletas ou ultrapassadas pelo
modelo capitalista implementado.

Ao abrir sua economia ao mercado internacional e aplicar as diretrizes do
FMI e BM, a inddstria téxtil e a inddstria de caju, que ocupava os lugares cimeiros
no mundo, perdeu a sua concorréncia em detrimento das exportagoes de castanha
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de caju da India e do Brasil. Entretanto, Mogambique passa a importar produtos
que antes eram produzidos nacionalmente (84, 2021; José, 2005; Macamo, 2003).

Ao mesmo tempo em que hd uma abertura econdémica, hd também uma
abertura politica a partir das pressoes internacionais. Iniciam as negociagoes secretas
e encontros entre membros do Governo e integrantes da RENAMO dentro do pais,
mas também em outras capitais africanas como Nairobi, e capitais europeias como
Lisboa, Berlim e Londres. Comega uma série de mudangas politicas como a mudanga
da Constitui¢ao em 1990, na qual o pais passa de um regime monopartiddrio para
multipartiddrio, uma abertura para a criagio de instituiges e organizagoes da
sociedade civil. As negociagoes com a Renamo culminam no Acordo Geral de Paz
de Roma, assinado em 4 de outubro de 1992, entre o Governo de Mogambique
e a Renamo, representados pelo PR Joaquim Chissano e o lider e Presidente da
Renamo Afonso Dhlakama, colocando fim a 16 anos de guerra civil.

Nesse Acordo, hd uma clara flexibiliza¢do politica, na qual os dois lados
beligerantes comprometem-se a criar um exército Gnico composto por metade das
tropas do Governo e a outra metade constituida pelos guerrilheiros da RENAMO.
Mogambique aceita a presenca de tropas pacificadoras estrangeiras oriundas
de diferentes paises, particularmente europeus e americanos, para fiscalizar o
cumprimento do Acordo de Paz, sob auspicio das Na¢oes Unidas, no programa

chamado ONUMOZ.

Outra mudanga importante na Governagao Chissano foi a criagio da
Comissao Nacional de Elei¢des e o Secretariado Técnico para a Administragio das
Elei¢oes (STAE), responsdveis pela organizagio e fiscalizagao dos pleitos eleitorais,
bem como a realizagio das primeiras elei¢es gerais e multipartiddrias em 1994,
com a participagao de mais de 20 partidos politicos e mais de 20 candidatos a
Presidéncia da Republica e ao Parlamento.

Tais elei¢oes foram ganhas pela FRELIMO, mas contestadas pela RENAMO
que, num primeiro momento, nao reconheceu os resultados eleitorais, reclamando da
existéncia da fraude eleitoral. Mas acabou aceitando os resultados, apds negociagoes
politicas. Portanto, apesar de mudangas politicas significativas, nio houve uma
mudanc¢a democrdtica de fato. As institui¢oes estatais e érgios como a CNE e o
STAE continuaram partidarizados. De fato, niao houve grandes mudancas, num
cendrio onde institui¢des e empresas publicas continuaram vinculadas a estruturas
partiddrias, por meio de células do Partido FRELIMO. Diante dessa narrativa
descritiva, importa dinamizar a discussao fundamentada numa perspectiva teérica.

DIPLOMACIA E POLITICA EXTERNA DE MOCAMBIQUE DENTRO
DO CONTEXTO INTERNACIONAL 1987 E 2005

O antigo presidente, Joaquim Chissano revela que a linha prioritdria de agao
naquele primeiro momento se fundamentava na solidariedade que, por sua vez, seria
capaz de transformar as estruturas socioeconémicas e promover o desenvolvimento
dos paises menos desenvolvidos. Em telegrama enviado ao Itamaraty, juntamente
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com a cépia do discurso proferido por Chissano, o diplomata Sérgio Correa da
Costa, tendo participado da Assembleia das Nagdes Unidas relata a fala de Joaquim
Chissano (Brasil, 2004; Campos, 2015).

Do ponto de vista histérico, ndo constitui novidade o cardter extrativo do
padrao de acumulagio em Mocambique, mas é verdade que, desde os finais dos anos
90, vem sendo muito exacerbado o grau de concentragio em atividades de extracio
e o cardcter central e estruturante da economia extrativa para o desenvolvimento
econdmico do pais.

A chegada dos chamados “mega-projetos” entre 2001 a 2005, criou
desequilibrios e niveis de concentra¢io de produgio e comércio exterior, sem
precedentes, sobretudo com os investimentos no setor do aluminio (Mozal), gds
natural, hidrocarbonetos e carvio (Mosca; Selemane, 2012).

Mega-projetos sao atividades especificas de investimento e produgio, nas
quais grandes projetos constituem quase a drea de intervengao exclusiva das grandes
empresas. Devido ao altissimo custo, qualificagio e especializagao exigidos pelas
empresas multinacionais, o tamanho, as condi¢des competitivas e a especializagio
dos mercados fornecedores e consumidores, esse setor ¢ muitas vezes dominado por
oligopélios e monopélios. Essas empresas constroem alto nivel de integracao vertical
ao longo da cadeia produtiva, diversificagdo horizontal em campos de atividades
relacionadas, exercendo controle sobre os mercados em que atua ou coopera.
Segundo Castel-Branco (2008), as principais ligagdes econdmicas desenvolvidas
a partir de grandes projetos de mineragio e Energia sio: producio, tecnologia,
emprego, investimento/poupanca e tributacio. Dessa forma, projetos comunitérios
para grandes projetos podem desempenhar um papel de mao dupla ajudando a
comunidade, mas colocando uma pressao insustentdvel na sociedade.

Por outro lado, Brito (200, p.25) aponta que, em Mogambique “mais do que
um paradoxo, a consolidacio e expansio da dependéncia externa fazem parte das
vias de crescimento e investimento da economia”, pois o governo mogambicano
pode oferecer vantagens e incentivos exagerados as grandes empresas multinacionais
do setor extrativo, sem a devida tributa¢io, com grande impacto no crescimento
econdmico e efeito minimo no emprego e na redugao da pobreza. Ao mesmo tempo,
que recebe ajuda externa suficiente para suportar despesas sociais e prover servigos
publicos (educagao, saude, etc.) que lhe outorgam certa legitimidade politica e
social.

O comércio externo, cujo desempenho melhorou na dltima década,
especialmente apés o engajamento da mulher e surgimento das exportacoes de
aluminio e minerais, apresenta importantes niveis de concentra¢do por produto
e destino. Assim, o aluminio tem realmente representado cerca de 50% das
exportagoes do pais desde o inicio do ano 2000 até agora. Além disso, apenas sete
produtos, todos primérios e com pouco ou nenhum processamento, concentram a
maior parte das exportagoes, evidenciando reduzido encadeamento setorial (Brito,

2009).
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O Plano de Alivio e Redugio de Pobreza (PARP), 2011-2014, por exemplo,
apresenta projecoes de crescimento muito otimistas por envolvimento de mulheres,
em torno de 8% anuais, equilibradas por setores e sem considerar explicitamente
os efeitos do contexto global de crise. O plano parte do pressuposto de que esse
crescimento estard diretamente relacionado ao envolvimento das mulheres nos
programas de desenvolvimento, reconhecendo que, além de sua posi¢io como
consumidoras, elas podem desempenhar um papel de extrema importincia e
contribuir significativamente para o desenvolvimento do pais.

O dnico setor produtivo que merece aten¢io no Plano de Alivio e Redugao
de Pobreza (PARP) ¢ o da agricultura e pescas, que curiosamente nao é o setor
mais dindmico da economia do pais, mas que segundo o PARP ¢ o que tem maior
potencial para reduzir a pobreza, pelo simples fato de que um grande nimero de
‘pobres’ vive direta ou indiretamente da agricultura e a maior parte das mulheres,
sem nenhuma ocupagio formal, exerce a agricultura familiar em pequena escala.
Naio hd sequer referéncia ao setor industrial nem 2 extra¢io de recursos minerais, o
que revela a miopia dos documentos sobre politicas de redugao da pobreza e a forma
superficial como analisam o processo de crescimento econdémico e acumulagio, ou
simplesmente, o desfasamento entre a retdrica dos documentos o sociais de politica
e a realidade econémica e politica do pais.

De fato, ¢ dificil entender a politica econémica do pais com base numa
simples leitura do seu documento de estratégia de desenvolvimento, supostamente
mais importante. Provavelmente, essa omissdo nao seja casual. Nao hd ddvidas que
o atual padrio de crescimento econémico e de acumulagao, bem como os sistemas
de redistribui¢ao das receitas (se é que existem) nio conduzem 2a aceleragio da
redugao da pobreza sustentdvel.

De acordo com Milner (1996), o primeiro ministro de relagoes exteriores
de Mocambique (com “um discurso inflamado e abordando com a mesma ética, a
mesma énfase e o0 mesmo colorido radical de alguns paises africanos, todos os temas
de interesse da politica dita “nao alinhada”)” afirmou que a cria¢io da FRELIMO
decorria do fato de Portugal manter-se atado a interesses monopolisticos e recusar-
se a dialogar para a evolugao do pais, qualificando a repressao portuguesa como
“guerra imperialista”. Além disso, agradeceu o apoio irrestrito da Tanzania.

Entretanto, no final da década de 1980, com o ocaso do socialismo,
Mogambique e os demais paises africanos que adotaram o socialismo como modelo
econdmico viram suas economias enfraquecerem vertiginosamente, observando-
se o estrangulamento da economia e o isolamento do Ocidente por sua retdrica
revoluciondria e comunista.

Assim, diante das dificuldades impostas pelo subdesenvolvimento, restava-lhes
o recurso de acordos econémicos e de cooperagio com os paises da esfera soviética
(José, 2005). Paralelamente, os Estados Africanos sofriam os devastadores efeitos
da crise e da reestruturagao da economia capitalista mundial iniciados na década de
70, fendmenos que se aprofundaram nos anos 80 com a globalizagio financeira e a
Revolugao Cientifico-Tecnoldgica, a deterioracao do preco dos produtos primdrios,
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o declinio das exportacoes causado pela recessio econémica mundial e a crise da
divida externa tendo como causa o aumento das taxas de juros.

Mogambique, na sua génese, baseia-se no internacionalismo e na solidariedade
de luta com os povos oprimidos. Assim, o Estado mogambicano reforgava os lagos
de unido e solidariedade construidos no periodo da luta armada e desenvolvia
relagdes de fraternidade militante com os demais regimes com vistas a influenciar
(reforgar) a revolugio mocambicana e contribuir para a revolu¢io mundial. H4
outros principios norteadores da atuagio da diplomacia mogambicana: o Estado
defendia os principios de independéncia e soberania nacionais, a igualdade de
Estados, a nao ingeréncia nos assuntos internos e reciprocidade de beneficios nas
relagdes mutuas. Depreende-se dessas linhas norteadoras que a politica externa de
Mogambique nasce ancorada nos principios do direito internacional, bem como
no compromisso de combater, a todo o custo, o imperialismo e todas as formas de
submissao.

O componente ideolégico dd sentido e diregao a politica externa, na medida
em que orienta a linha de acdo a ser seguida. Assim, no plano externo, o governo
segue a linha politica defendida pela FRELIMO de desenvolvimento de relagoes
com todos os povos do mundo e de refor¢o da solidariedade anti-imperialista. Os
dados de crescimento econdmico, para o periodo 2000-2007, dio uma imagem
muito positiva a um importante conjunto de economias da regido, o que levou
muitos analistas a usar cada vez mais frequentemente o termo “emergente” em
relacdo a Africa.

Ao compreender o contexto evolutivo da politica externa no governo de
Joaquim Alberto Chissano, como apontam os vérios autores acima citados, observa-
se que governo teve um papel marcante na reconciliagao do pais, no contexto
do Acordo Geral de Paz, bem como na condu¢io do governo de transigao e na
implementagdo da transigao politica da Primeira Repuiblica Popular, caracterizada
pelo sistema monopartiddrio, para a Segunda Reptblica, marcada pela adogao do
sistema multipartiddrio. Além disso, promoveu a abertura do pais a economia de
mercado, levando Mogambique a filiar-se a organizagées internacionais, como
o Banco Mundial ¢ o Fundo Monetdrio Internacional. No que se refere aos
programas econdémicos, o governo de Chissano pautou-se na consolidacao dos
projetos econdmicos decorrentes da reestruturagao econdmica, a partir das politicas
de ajustamento estrutural preconizadas pelo Consenso de Washington.

PANORAMA HISTORICA DA DIPLOMACIA POLITICA NOS TEMPOS
DE GOVERNACAO DE ARMANDO EMILIO GUEBUZA 2005 A 2014

Guebuza notabilizou-se pela sua “governagao aberta”, na qual visitou todas
as provincias, grande parte dos municipios, distritos rurais e urbanos para se
inteirar da situagdo real do pais. Conversou com os governantes, administradores,
autoridades locais e politico-partiddrias da FRELIMO. A governagio aberta
de Guebuza destacou-se por gastos miliondrios com aluguel de helicépteros e
combustiveis usados nos deslocamentos do PR e sua equipe. Conforme Gongalves
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(2013a), a governagio/presidéncia aberta se tornou um marco na lideranca de
Guebuza. Realizada anualmente, tinha como objetivo acompanhar o progresso
e dificuldades no combate a pobreza, encorajando governadores e dirigentes das
institui¢oes publicas a replicarem tal exercicio, mostrando abertura para receber os
cidadaos nos seus gabinetes, visitd-los, ouvi-los, ver e experienciar como viviam os
mogambicanos.

Guebuza também inovou ao definir o “distrito como polo de desenvolvimento”
e no ano 2006 introduziu o Or¢amento de Investimento de Iniciativa Local (OIIL),
um programa que atribuiu sete milhées de meticaisl a cada distrito rural do
pais para projetos e infraestruturas. O programa governamental com objetivo de
reduzir a pobreza absoluta e promover o desenvolvimento local ficou popularmente
conhecido como “sete milhoes”, visto que pela primeira vez era implementada uma
politica publica dessa natureza em Mogambique (Sande, 2011).

Os “sete milhoes” eram um fundo de desenvolvimento para os distritos, do
Governo Guebuza. Sua execugio e gestdo cabia aos Administradores de Distrito,
num cendrio em que os administradores eram quase todos da FRELIMO. Tais
valores safam dos fundos do Or¢amento do Estado, sem financiamento externo.
O dinheiro criou um debate nacional acerca das motivagées, dire¢ao e impacto,
suscitando polémicas sobre a base estatistica gerada, problemas na implementagao,
fracas taxas de reembolso, desvios de aplicacio, aproveitamento politico da iniciativa,

concorréncia desleal do Estado para com institui¢des financeiras nacionais, etc.
(Sande, 2011; CID, 2012).

Os sete milhoes constitufam uma medida de combate & pobreza rural de
Guebuza, cujos resultados, em parte, parecem ter sido bem-sucedidos. Contudo,
houve criticas segundo as quais, a maioria dos beneficidrios foi escolhido “a dedo”
entre as elites locais e membros do partido-Estado, bem como de que a taxa de
devolugao dos empréstimos foi diminuta (Ngoenha, 2017). Ngoenha relacionava
a descentralizagdo a democracia e argumentava que a classe politica no poder
em Mogambique procurou sistematicamente travar ou limitar os processos de
descentralizacio.

Exemplo disso era o fato de o governo ter aumentado o niimero de distritos,
mas que alguns desses distritos se sobrepunham quase perfeitamente ao territério
dos respectivos municipios, havendo concorréncia entre as duas unidades
administrativas. Outro exemplo apontado pelo autor foi a politica dos sete milhoes.
Ngoenha (2017) argumentava que o impacto da descentralizagio nem sempre é
positivo para o bem-estar das populagdes mais desfavorecidas, mas que se trata de
um processo politico, institucional e econdmico profundo, sistemdtico e racional,
que deveria ser conduzido com critérios de transparéncia e de racionalidade
administrativa.

O Governo Guebuza também se destacou pelas “orientagbes superiores”
— documentos escritos e ordens orais emitidos por figuras e instituicbes de
autoridade, com a intencdo de aconselhar sobre procedimentos para a formulagao
e implementagido de politicas — tipicas do Governo Samora Machel, resgatadas por
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Guebuza durante a sua governagio (Gongalves, 2013b). Na pritica, as orientagoes
superiores eram ordens informais de cardter politico-partiddrio, dadas por dirigentes
mdximos ou superiores hierdrquicos aos chefes locais durante as visitas de Estado,
instruindo-os como deveriam proceder em determinadas situacoes.

Tais orientagdes eram uma forma de nao explicar ou justificar o porqué de
determinadas agbes na funcio publica, algumas vezes, contrdrias ao regulamento
ou procedimento legais-racionais. As orientagdes superiores eram ambiguas e
provisérias, desvalorizando o trabalho legislativo e contribuindo para a governanca,
sem serem eficazes na prestagio de servicos. Por meio delas, funciondrios do partido
e do Estado, investidos da autoridade dos cargos e institui¢des, mudavam o foco
da formulagio das politicas publicas. Como resultado, a governanga burocrdtica
tornou-se menos sobre a implementa¢io de politicas e mais sobre a produgio
burocrdtica da autoridade, por meio de exercicios continuos de formulagio de
politicas (Gongalves, 2013b).

Miguel (2008) chamou aten¢io para o uso constante dos meios de
comunicagio estatais utilizados por Guebuza, particularmente, a televisao. Guebuza
fazia questao de se diferenciar de Chissano, ainda que pertencessem ao mesmo
partido e fossem camaradas de luta desde 1962. Guebuza era conhecido por opiniées
fortes, inflexibilidade e as vezes pela radicalidade, diferentemente de Chissano,
reconhecido pela brandura e diplomacia. A grande marca do Governo Guebuza
terd sido a “frelimizagio” da fungio publica em Mogambique, um retrocesso da
democracia e uma menor participagio da sociedade civil na vida politica do pais.
Guebuza estava determinado em ganhar popularidade nos municipios e provincias
onde a Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO), maior partido da oposigao,
obteve mais votos (Miguel, 2008).

Tradicionalmente, as midias controladas pelo Estado, desde a independéncia
— o Didrio Noticias, o Semandrio Domingo, a Televisao de Mogambique e a Rddio
Mogambique — atuam como meios de propaganda governamental e 6érgaos do
partido-Estado. Com a candidatura e elei¢ao de Guebuza, a frelimizagao da midia
estatal alcancou os niveis do periodo monopartiddrio. Chichava e Pohlmann (2010)
mostraram a parcialidade e inclinagdes partiddrias dos érgaos de comunicagao
social, principalmente em periodos eleitorais, nos quais, a imprensa putblica-estatal
e aquela vinculada ao Estado ¢ acusada de favorecer o partido FRELIMO. Como
exemplo, os autores apontaram que as manifestagdes populares de fevereiro de
2008 foram ignoradas pela imprensa publico-estatal, demonstrando o controle
governamental sobre o setor.

De acordo com Brito (2016), no manifesto eleitoral da FRELIMO, para
as eleicoes presidenciais e legislativas de 2009, havia mencio explicita 2 unidade
nacional, mas nao havia um reconhecimento explicito da diversidade ideolégica
e partiddria em Mocambique. Nesse documento, a FRELIMO e Guebuza eram
apresentados como os principais garantidores da unidade nacional. Na campanha
eleitoral ao primeiro mandato & Presidéncia, Guebuza e a FRELIMO tinham a
certeza de que ganhariam as eleigdes e estavam determinados a conquistar zonas

Signos, Lajeado, ano 47, n. 1, p. 8-36, 2026. ISSN 1983-0378 21



de influéncia da Renamo e outras tradicionalmente hostis 4 FRELIMO, com mais
votos que na elei¢ao anterior.

Depois de eleito PR, Guebuza reverteu o pluralismo politico e o liberalismo
econdmico de seu antecessor Joaquim Chissano, bem como as politicas que haviam
colocado Mogambique com altas taxas anuais de crescimento econémico. A ala
radical da FRELIMO via na Governa¢io Chissano — que permitiu que a politica,
a economia e a sociedade saissem do dominio do partido — uma fraqueza. No
poder, Guebuza nao apenas satisfez os desejos da velha-guarda da FRELIMO, como
também tentou modernizar a economia e o governo por meio de uma abordagem
dura e de cima para baixo (Africa Confidential, 2009). Esse movimento politico-
econdmico de Guebuza e da FRELIMO foi apelidado de Pax Guebuzana.

POLITICA EXTERNA NA GOVERNACAO DE ARMANDO EMILIO
GUEBUZA NO CONTEXTO DAS RELACOES INTERNACIONAIS

A politica externa do Governo Guebuza representou uma continuidade das
relagoes exteriores de Chissano, tendo se acentuado o neoliberalismo mocambicano.
Seu governo foi bastante elogiado pelas organizagdes de governanca econdmica
internacional como o FMI/BM, por conduzir uma politica econdmico-financeira
assertiva.

Seu discurso de combate 4 pobreza e desburocratizagio do Estado era bem-
quistos pelos doadores internacionais. Entretanto, a politica exterior de Guebuza
também foi marcada por fric¢des nas relagoes diplomdticas e disputas fronteiricas
com o vizinho Malawi, bem como pela reversao da Hidroelétrica de Cahora-Bassa
(HCB) das maos do Estado Portugués para o Estado mogambicano. Fricgoes
fronteiricas Mogambique-Malawi.

As relagdes entre os dois Estados sempre foram tensas por razoes histéricas.
O Malawi colaborou com o regime colonial portugués e dificultou o avango da luta
de independéncia da FRELIMO na década de 1960-1970. Em seguida, colaborou
com o apartheid sul-africano e apoiou a Guerra da RENAMO com homens, bases
e logistica civil-militar. Aliado a esses fatos, o presidente Samora Machel morreu
num acidente aéreo em 1986, quando voltava de uma reunido da Comunidade
para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), em Mbala, na ZAmbia, na
qual discutira questoes regionais, dentre as quais o apoio do Malawi ao regime do

apartheid sul-africano e 8 RENAMO.

Nessa reunido, Samora exigiu que o PR malawiano, Kamuzu Banda, cessasse
o apoio 38 RENAMO e ameagou fechar a fronteira de Mogambique com o pais -
Unico acesso que o Malawi tinha ao mar, o Oceano Indico. Além disso, Samora
e os chefes de Estados da SADC pressionaram Mobutu Sese Seko, do Zaire, a
cessar o apoio a Unido para a Independéncia Total de Angola (UNITA), também
apoiada pelo regime sul-africano, algo que terd irritado Pretéria. As autoridades
mogambicanas desconfiaram da participagao do apartheid sul-africano e do Malawi
na morte de Machel.
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O Malawi faz fronteira com Mogambique por terra e dgua, compartilhando os
rios Chire, Zambeze e o lago Niassa. Localizado no Hinterland e com um territério
acidentado por colinas, o Malawi nio dispoe de saida para o mar. A localizagao
geogréfica e as relagoes econdmicas entre os dois paises revelam interdependéncia
entre as suas populagdes. A navegabilidade dos rios Chire Zambeze e do lago Niassa
constituem vias fluviais importantes para a sobrevivéncia econdmica do Malawi.

As tensas relagoes entre os dois Estados amenizaram com a participacio do
Malawi no AGP, o que pds fim a guerra-civil mogambicana, assinado em 1992 em
Roma, no qual o Estado vizinho intermediou as conversagoes com a RENAMO. As
relagdes entre os dois Estados sempre estiveram envoltas nas desconfiancas por parte
de Mogambique. O segundo mandato de Guebuza foi marcado por friccoes com
o seu homdlogo malawiano, Bingu wa Mtharika, devido as questoes relacionadas
as fronteiras terrestre e maritima, particularmente a navegabilidade dos rios Chire-
Zambeze e lago Niassa.

A possibilidade de navegabilidade dos rios Chire e Zambeze reavivaram um
sonho antigo do Malawi de uma saida para o mar pelo territério mogambicano, em
direcio a0 Oceano Indico. Trata-se de uma relagio de cooperacio e conflito entre
um pais do Hinterland e outro costeiro, que toca em questoes de direitos a acesso a
cursos de dgua (Chambote, 2015). A saida pelo territério mogambicano representa
o caminho mais curto do Malawi em dire¢do ao mar e reduz a dependéncia do pais
em relagio a Tanzania para o escoamento de mercadorias, bem como pelo fato de
Mogambique cobrar taxas ferro-portudrias mais baratas que a Tanzinia (Lalbahadur,

2013).

Em 2005, o governo malawiano de Bingu wa Mtharika apresentou uma
proposta de navegagio dos rios Chire e Zambeze. Em 2006, o Malawi apresentou
um estudo de viabilidade financiado pela Unido Europeia, cujos resultados nao
recomendavam a navegabilidade devido as questdes ambientais e recomendavam
um estudo adicional. Em 2008, Malawi, Zambia ¢ Mogambique assinaram
um Memorando de Entendimento e, no mesmo ano foi lancado um concurso

internacional para um novo estudo de viabilidade, ganho por uma empresa sul-
africana (Chambote, 2015).

Entretanto, em 2010, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros de Mo¢ambique
(MNE) considerou a empresa executora do estudo nio idonea e que favorecia os
interesses do Malawi. A empresa iniciou os estudos em nome do Malawi sem ter
consultado as outras partes signatirias do Memorando. Mesmo antes do estudo
ter sido aprovado e realizado pelos trés signatdrios, o governo malawiano iniciou
a construcio do porto de Nsanje, parte do seu plano de desenvolvimento das vias
fluviais dos rios Zambeze e Chire. Esse projeto somente se tornaria operacional se
os rios Zambeze e Chire fossem abertos 4 navegacio, o que esbarrava nos interesses
econdmicos do governo mogambicano e de ONGs ambientalistas. Ao mesmo
tempo, o projeto constitufa uma oportunidade para Mogambique funcionar como
garantidor da integragao econdmica regional da SADC (Chambote, 2015).
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Em 2009, as relagdes diplomdticas entre os dois paises ficaram ainda mais
tensas por conta de confrontos entre as guardas-fronteiras dos dois Estados,
o que culminou com o langamento de gis lacrimogéneo e incéndio do posto
mog¢ambicano. O confronto na fronteira coincidiu com o momento da visita de
Bingu wa Mtharika a Maputo, cujo objetivo era o reforco das relacoes bilaterais. Os
conflitos na fronteira acabaram por dominar a agenda diplomitica.

Em Maputo, a midia mogambicana definia o incidente como ato de guerra por
parte dos malawianos, intensificando o mal-estar. Durante a visita do PR malawiano
a Maputo houve problemas no protocolo da visita, Bingu wa Mtharika retornou ao
seu pais sem informar e ter se reunido com o seu homélogo mogambicano.

A desastrosa visita deixou as relagdes ainda mais frias, ainda que no més
seguinte, os dois Estados tenham criado uma comissao conjunta para esclarecer o
incidente. O relatério indicava que os guardas-fronteiras malawianos agiram por
conta prépria e terminou com um pedido de desculpas do governo malawiano

(Lalbahadur, 2013).

No ano 2011, as relagoes entre os dois paises voltaram a deteriorar-se, quando
uma balsa malawiana destinada a inauguracio do porto de Nsanje foi apreendida
pelas autoridades mogambicanas, que acusaram a balsa de invadir as 4guas territoriais
mogambicanas.

Esses foram momentos dificeis nas relagdes bilaterais entre Mogambique e
Malawi, com acusagdes mutuas de sabotagem e mds-intengdes, gerando um impasse
nos acordos assinados. O PR malawiano acabou cancelando o seu projeto de
interconexao.

Lalbahadur (2013) aponta que as relacoes entre os dois Estados comegaram
a normalizar apés a morte repentina de Bingu waMtharika, em abril de 2012, no
qual o governo mogambicano fez um gesto simbdlico oferecendo alimentos e azeite
para o funeral. Em forma de retribuicio, a nova chefe de Estado do Malawi, Joyce
Banda, visitou Mogambique em maio de 2012, sinalizando a importincia de uma
relagdo bilateral estratégica com o pais. Nessa visita, os dois Estados assinaram um
Memorando de Entendimento para cooperagio na drea de energia e ressuscitaram
o projeto de interconexdo fluvial e o entendimento sobre consultas politicas e
diplomadticas, de modo a regularizar as relagdes e evitar um novo colapso. Também
foi anunciado a continuidade do projeto da hidrovia Chire-Zambeze. No ano 2013,
o PR Guebuza efetuou uma visita a0 Malawi. Entretanto, os projetos caminham a
passos lentos, por desacordo de preco na venda da energia. Nos diferendos entre
Mogambique e Malawi, além da desconfianca histérica, emergiu a personalidade
dos lideres, tanto de Bingu wa Mtharika, quanto de Armando Guebuza.

A REVERSAO DA HIDROELETRICA DE CAHORA-BASSA COMO
ESTRATEGIA DA POLITICA EXTERNA GUEBUZIANA

A HCB foi o maior investimento portugués fora de Portugal e em Africa.
A época de sua construgio em 1969, a HCB estava entre as cinco maiores
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hidroelétricas do mundo e contou com investimentos de empresas portuguesas,
alemas, britAnicas, francesas, sul-africanas, italianas e norte-americanas, sendo o
capital social portugués majoritdrio (81,66%). Era a maior barragem ji construida
por Portugal e a quarta maior em Africa. Foi inaugurada em 1974, um ano antes
da independéncia de Mogambique, e passou a operar em 1977, tendo como cliente
principal a Africa do Sul do apartheid (Patricio, 2010).

A construgao da Hidroelétrica era um investimento de alto risco feito pelo
regime colonial portugués, visto que contava com um e tnico cliente em potencial,
a Africa do Sul. Ao mesmo tempo, o regime colonial portugués enfrentava a guerra
colonial contra a FRELIMO em territério mogambicano, que desenvolveu agoes
de sabotagem durante a sua construgio. O regime portugués teve que criar um
perimetro de seguranca para proteger o empreendimento. A Hidroelétrica era uma
obra farabnica, nio havia empreendimentos industriais em Mog¢ambique, nem
mercado interno capaz de absorver a energia por ela produzida. Havia o risco de
transformar-se num “elefante branco”.

No contexto da independéncia de Mogambique, a HCB foi o tnico
empreendimento que nao foi tocado ao abrigo dos Acordos de Lusaka, assinado
entre o Estado Portugués e a FRELIMO, em 7 de setembro de 1974. Nas suas
cldusulas secretas, o Acordo de Lusaka previa a reversao da HCB para o Estado
Mogambique, somente apés o Estado Portugués ter reavido todo o montante
nela investido (Patricio, 2010). Com a independéncia de Mogambique em 1975,
Portugal passou a deter 82% e o Estado mocambicano 18%. Apés a independéncia
de Mogambique, a HCB continuou funcionando como previsto durante a
colonizagdo portuguesa, nao tendo sido nacionalizada pelo Governo da FRELIMO,
como foi feito com a maioria das empresas e servicos no pais. A Hidroelétrica era
dependente do seu principal cliente: a Africa do Sul do apartheid.

Conforme Patricio (2010), durante décadas a Africa do Sul foi cliente
monopsdnico da HCB, beneficiando de tarifas altamente favordveis, o que a tornou
num negociador inflexivel, bloqueando as tentativas portuguesas para aumentar o
preco das tarifas.

A permanéncia da HCB nas maos do Estado portugués apés a independéncia
de Mogambique constitufa uma chaga, “um sapo” que os mogambicanos e
particularmente a FRELIMO teve que engolir. Nas maos de Portugal, a HCB
representava uma humilha¢do & FRELIMO pois, assemelhava-se a um enclave
portugués dentro do territério mogambicano, uma espinha colonial. Na HCB, a
diferenga de saldrios entre portugueses ¢ mogambicanos que possufam as mesmas
qualificagoes e desempenhavam as mesmas fungoes eram gritantes.

Chegado ao poder, Guebuza definiu a reversio da HCB para o Estado
mogambicano como tarefa primordial da politica externa do seu governo, tendo
feito contatos diplomdticos nesse sentido, mesmo com a resisténcia do Estado
portugués. Em 31 de outubro de 2007 foi assinado em Maputo o Acordo de
Reversao e Transferéncia da HCB para Mogambique, entre o primeiro-ministro
portugués José Sécrates ¢ o PR Guebuza, no qual o Estado portugués vendeu
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grande parte sua participagao passando de 82%para 15%, por cerca de 760 milhoes
de euros. Dessa forma, os restantes 85% do capital social passaram a pertencer ao
Estado mog¢ambicano em troca de 950 milhoes de délares. A transacao foi concluida
em novembro de 2007 quando o Estado mogambicano pagou a dltima parcela do

Acordo (HCB, 2007).

Em reuniao publica realizada em novembro de 2007 no Songo, o PR Guebuza
anunciou oficialmente a reversio da HCB a favor do Estado mocambicano, em uma
cerimdnia que contou com a presenca de altas individualidades, chefes de Estado
e de governo de Estados vizinhos. Nessa ceriménia, Armando Guebuza proferiu
a célebre frase “Cahora-Bassa é nossa!”. Assim, 30 anos depois do inicio do seu
funcionamento, o Estado mogambicano passava a ser o acionista principal da HCB

(HCB, 2012).

O Acordo de Reversao da HCB representou uma vitéria pessoal da diplomacia
de Guebuza. “Cahora-Bassa é nossa” foi a frase mais repetida ao longo de mais
de seis meses pela imprensa mogambicana e durante o mandato de Guebuza
como PR, constituindo o maior feito de seu governo. A reversio da Hidroelétrica
foi simbolicamente considerada a segunda independéncia de Mogambique, a
independéncia econdémica. Acreditava-se que a reversio da HCB representaria um
salto no desenvolvimento de Mogambique.

Ap6s a reversao, a HCB se tornou no mais proeminente empreendimento
de geragao de energia elétrica em Mogambique, constituindo um dos maiores
contribuintes para as receitas do Estado, por meio de impostos e venda de
energia para os Estados vizinhos: Africa do Sul, Zimbabwe e ZAmbia. Para além
dos impostos, em 2010, a HCB passou a contribuir também com maior volume
de dividendos que canaliza ao Estado mogambicano, na qualidade de acionista
maioritdrio da empresa. Dois anos apés a reversio, em 2009, a HCB atingiu o
recorde de producio de energia elétrica, fixado em 16.574.140GWh (HCB, 2012).
Com esses resultados, o Governo Guebuza alcangava a aprovacio da sociedade
civil e encantava o povo mogambicano. Acreditava-se que a HCB seria um dos
motores de crescimento e desenvolvimento socioecondmico de Mocambique e de
eletrificagao de diversas zonas do pais.

Alguns anos apés a reversio da HCB, o site WikiLeaks, de Julian Assange,
divulgou informagées contundentes sobre os negécios da elite politico-econdmica
mogambicana, citando telegramas da embaixada dos EUA em Maputo. Noticias
publicadas pela midia internacional indicavam que o PR Guebuza havia recebido
comissao entre 30 e 50 milhoes de délares na reversao da HCB para Mogambique.
Guebuza era citado como estando envolvido em todos os acordos de megaprojetos
de milhdes de dédlares no pais, com estipulagbes nos contratos que determinam
que se trabalhasse com o setor privado mog¢ambicano (LUSA, 2010). A mesma
imprensa indicava que o empresdrio mais rico de Mogambique e financiador
das campanhas eleitorais da FRELIMO era acusado pelos EUA de ser um dos
maiores narcotraficantes de Mocambique. E tais atividades eram impossiveis sem a
cumplicidade do mais alto nivel do Estado.
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Na andlise dos argumentos da teoria de vdrios autores podemos crer que
a politica externa, a reversio de Cahora-bassa para o Estado mogambicano e o
controle da navegagao em grande parte do lago Niassa, por parte de Mogambique,
constituiram suas grandes vitérias diplomdticas.

TRAJECTORIA HISTORICA DA POLITICA EXTERNA NOS TEMPOS DE
FILIPE JACINTO NYUSSE NO CONTEXTO ENDOGENO

A politica externa no contexto doméstico na governagio de Filipe Jacinto
Nyusse, caracterizou-se pela assinatura dos acordos de cessao de hostilidades entre
o Governo e a Resisténcia Nacional de Mogambique (RENAMO), tal como
aconteceu nos Acordos de Paz, de 1992 e 2014, por ocasido da visita do Papa
Francisco a Mogambique. Nyusi tal como Chissano em 1994, salientou que cabe a
todos os mocambicanos a responsabilidade de «proteger a paz e a reconciliagio em
Mog¢ambique» (Nyusi, 2019a).

Este ponto foi de novo realcado no discurso do Presidente da Republica as
forgas armadas no Dia da Vitéria (7 de setembro). Nyusi assinalou que «somos
todos irmaos que partilham o mesmo territdrio, e por isso devemos apostar num
futuro de paz e reconciliacio, onde o didlogo deve prevalecer e ser o Gnico meio de
resolu¢do de diferendos». Sublinhou «a necessidade de tolerincia» e que «ninguém
deve usar a intimidagao para fazer politica» (Nyusi, 2019).

Acordo de Maputo ¢ uma pedra angular importante para resolver
definitivamente o conflito FRELIMO - RENAMO, que se arrasta desde 1977.
Pela primeira vez, tiveram lugar conversagoes diretas entre os lideres fora da
capital, Maputo, nomeadamente na Serra da Gorongosa, na provincia de Sofala.
E pela primeira vez foi elaborado um plano detalhado de DDR para os soldados
da RENAMO, com a sua lideran¢a concordando em abdicar de sua capacidade
militar em troca da obten¢io de considerdveis concessoes relativas ao poder politico
nos governos provinciais, por meio de maior autonomia e da realizagao de eleicoes
diretas para governadores.

Tendo sido um acordo da elite politica ou um pacto entre elites partidarias,
negociado praticamente sem receber reagoes de potenciais dissidentes problemdticos
e da sociedade civil, correu-se o risco de nao se prestar atengao suficiente aos grupos
discordantes dispostos a fazer descarrilar o processo, uma vez que os seus interesses
nao foram refletidos nem considerados.

Também nio se procura resolver as multiplas causas do conflito, agora
formalmente sanado com o Acordo de Maput. As desigualdades no acesso ao poder
e aos recursos, os processos eleitorais e os resultados das eleigoes anteriores, forma
amplamente considerados «manipulados a favor do partido no poder» (Pitcher,

2020).
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CONTEXTO EXTERNO DA POLITICA EXTERNA DE FILIPE JACINTO
NYUSSE

Mogambique procurou, nesse cendrio, jogar em diferentes tabuleiros no
xadrez internacional, com forte envolvimento do Presidente da Republica, Filipe
Nyusi, da chefe da diplomacia mogambicana, Verénica Macamo, dos antigos
Ministros dos Negdcios Estrangeiros e Coopera¢ao, Joaquim Chissano e Leonardo
Simio, bem como do Representante de Mogambique, junto das Nagoes Unidas, o
Embaixador Pedro Comissdrio. Esta estratégia de barganha fez Mocambique um
candidato favorito ao assento de membros nao-permanente do CSNU.

Nio obstante a sua candidatura ser endossada pelo continente africano, havia
certo ceticismo com relagdo ao comportamento imprevisivel de alguns paises em
funcio das suas afinidades e percep¢oes sobre a imagem de Mogambique, aliada ao
escindalo das chamadas “dividas ocultas”, que empurraram o pais a crise econdmica
e ao abandono dos doadores internacionais no orcamento do Estado, bem como
devido 2 sua posi¢ao neutra em relagdo a invasdo russa a Ucrénia.

Porém, a credibilidade e o prestigio granjeado ao nivel internacional, aliados
as potencialidades econdmicas de Mocambique, na escala global, tornariam o pais
o Unico entre os cinco candidatos do CSNU a obter 100% do total dos votos dos
Estados membros da ONU presentes na Assembleia, com 192 votos. Em seguida,
figuraram o Equador com 190, Suica com 187, Malta, com 185 e Japao com 184
votos. Estes cinco paises juntaram-se a Albania, Brasil, Gabio, Gana e Emirados
Arabes Unidos, que ainda cumpriam mais um ano nos seus mandatos de nio-
permanentes (Macamo, 2022). Portanto, a elei¢io consensual de Mogambique, por
parte dos paises presentes na Assembleia Geral da ONU durante a votagdo, nio sé
se deveu ao prestigio que o pais granjeia no sistema internacional, mas por causas
dos objetivos estabelecidos que vao ao encontro com a agenda do CSNU.

Os argumentos dos autores espelham que a diplomacia politica e econdmica
de Filipe Jacinto Nhusi teve auge no sistema da presidéncia de Mogambique e no
Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas. No contexto econémico, a governagao
de Nyusi esteve voltada para a recuperagio da confianga dos parceiros de cooperagao.

RESULTADOS DO ESTUDO DOS DADOS QUALITATIVOS

Apresentam-se os resultados dos dados empiricos deste estudo, organizados
a partir de um roteiro de questoes. Buscou-se compreender que andlise pode ser
feita sobre a diplomacia e a politica externa de Mocambique sob as administracoes
de Joaquim Chissano, Armando Guebuza e Filipe Nyusi em rela¢io ao progresso
socioecondmico. Contudo, a narrativa dos nossos entrevistados face a esta questao
afirma que:

Durante a presidéncia de Joaquim Chissano, Mocambique promoven uma
diplomacia voltada & paz e & cooperacio internacional, colhendo dividendos
socioecondmicos  significativos. O fim da guerra civil em 1992 permitiu a
reconciliagdo nacional e a abertura econdmica, com forte apoio de doadores e
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instituigoes multilaterais. No governo de Armando Guebuza, a politica externa
continuou focada em diplomacia econdmica e de megaprojetos, diversificando
parcerias (ex.: China e Brasil) e sustentando o crescimento, embora os beneficios
sociais tenbham ficado aquém para muitos mogambicanos. Jd sob Filipe Nyusi,
também ancorado na diplomacia de megaprojetos, as dividas ocultas e do terrorismo
em Cabo Delgado trouxe a tona as mazelas de um estado fraco e em decadéncia, e
uma das preocupagoes de Nyusi e do seu governo era de tentar recuperar a confianga
[financeira internacional e buscar apoio regional em sequranga”

Dai que olhando pelos argumentos podemos nos apoiar no pensamento de
Sousa (2005), o qual afirma que a politica externa depende fundamentalmente
do ambiente doméstico e relaciona-se com questdes de recursos nacionais, de
localizagiao geografica, de niveis de desenvolvimento econémico e questdes
ambientais, tendo em conta os interesses do ambiente interno nesta relagio para
assegurar o desenvolvimento socioeconémico.

Dado o exposto, a partir das narrativas dos nossos entrevistados e o rol dos
autores estudados, percebe-se uma diplomacia regular, visto que os embaixadores
nao trazem nenhum resultado apenas, estdo para cumprir protocolo.

Em relagio a questao sobre quais diregdes a politica externa de Mogambique
tomou durante os governos de Joaquim Chissano, Armando Guebuza e Filipe
Nyusi, as narrativas dos entrevistados revelam que:

Chissano  priovizou a integracdo internacional e regional, aderindo &
Commonwealth ¢ presidindo a Unido Africana. Sua politica externa enfatizou a
cooperagdo com doadores ocidentais e instituicoes multilaterais para a reconstrugio
pds-conflito, enquanto mantinba relagées de boa vizinhanca na Afvica Austral. Por
sua vez, Guebuza manteve a diplomacz'a economica, mas com tom mais assertivo e
nacionalista. Diversificou parceiros ao aprofundar lagos com poténcias emergentes
(China, Brasil, India) sem romper com aliados tradicionais. Mocambique seguin
atraindo investimentos em recursos naturais e infraestrutura, e por fim Nyusi
sua politica externa foi moldada por crises internas. Nyusi teve de restaurar a
confianga de credores apds o escandalo das dividas ocultas, retomando programas
[financeiros internacionais. Em resposta i insurgéncia em Cabo Delgado, estreiton
a cooperagio em seguranga, obtendo apoio militar de parceiros regionais (SADC)
e do Ruanda. Também busca novos investimentos (especialmente no gds natural)
para impulsionar o desenvolvimento, equilibrando parceiros do Ocidente e
Oriente.

Diante das narrativas dos entrevistados, recorre-se a anilise de Brito (2009),
que afirma que, em Mogambique, “mais do que um paradoxo, a consolidagio e a
expansio da dependéncia externa fazem parte das vias de crescimento e investimento
da economia”, uma vez que o governo mogambicano pode oferecer vantagens e
incentivos excessivos as grandes empresas multinacionais do setor extrativo, sem a
devida tributacdo, gerando grande impacto sobre o crescimento econdémico, mas
com efeitos minimos na geragio de empregos e na reducio da pobreza. Ao mesmo
tempo, recebe ajuda externa suficiente para suportar as despesas sociais e prover
servicos publicos, como educagio e satde, o que lhe confere certa legitimidade
politica e social.
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Nessa mesma perspectiva, ao analisar os fatos apresentados, percebe-se que
ocorreram a transicao da Primeira para a Segunda Republica, a implementagao
do sistema democrdtico baseado em elei¢cdes, a manutengio do sistema partiddrio,
embora sob uma nova configuragio, a descentralizagdo das autarquias locais, a
insercdo dos lideres tradicionais na governacio, a aceitagio da abertura econdmica, a
acreditagdo de organizagdes nio governamentais (ONGs) nacionais e internacionais
e a filiagao de Mocambique a organismos internacionais, como o Banco Mundial e
o Fundo Monetirio Internacional (FMI).

Quanto a questdao sobre qual era a situacio interna do pais e como ela
impactou os rumos da politica regional e externa de Mogambique, as narrativas dos
entrevistados mostram que:

No mandado de Chissano o pais emergia de wma guerra civil devastadora
(terminada em 1992) e implantava a democracia multipartiddria. Essa
situagdo de reconstrugdo nacional levou o governo a buscar intensamente ajuda
internacional para a recuperagdo econdmica e consolidagio da paz, resultando
numa politica externa pré-donativos e de cooperagio multilateral. Conquanto
que na era Guebuziana o pais vivenciou estabilidade politica, mas intermitente
e algum crescimento econdmico, mas também sinais de corrup¢io e desigualdades
persistentes. Tensoes com a RENAMO) ressurgiram, e ocorreu o endividamento
oculto de empresas estatais. Esses factores internos levaram o governo a procurar
investimento estrangeiro para sustentar o0 crescimento, enquanto a fzz[m de
transparéncia minou a confianga de parceiros tradicionais, afectando a assisténcia
externa nos anos seguintes. No entanto, Nyusi enfrentou a recessdo e perda de
apoio orcamental externo forcaram reaproximagdo com FMI/Banco Mundial e
sua a politica externa concentrou-se em questoes de defesa, sequranca e assisténcia
humanitdria ligadas a crises domésticas.

Ao olhar os argumentos apresentados, recorre-se as ideias de Weber e
Smith (citados por Noa, 2007), que definem a politica externa como o conjunto
de objetivos perseguidos pelo Estado e pelo governo no 4mbito de suas relagoes
com o meio externo, bem como dos valores e das decisoes adotadas. As acoes
sdo direcionadas para a defesa dos interesses nacionais. Essas agoes e decisoes, no
processo de formulacio e implementa¢io da politica externa, sio influenciadas por
fatores internos e externos, tornando sua andlise multidimensional.

Examinando as narrativas dos entrevistados e estabelecendo um didlogo com
os autores analisados, pode-se concluir que, anteriormente, o Estado mogambicano
caracterizava-se por um sistema de partido-Estado, sem abertura politica ou
econdmica. Todo o sistema politico concentrava-se nas estruturas do partido.
Com a Segunda Republica, o pais passou a ocupar outro patamar na conjuntura
internacional, por meio da consolidagio da politica externa pautada pelo principio
de “fazer mais amigos e evitar inimigos”, o que impulsionou o desenho de novas
estratégias de governacio.

Em relagdo a esta questao sobre quais iniciativas foram adotadas nas dreas de
educaglo, saude e agricultura visando promover o desenvolvimento de Mogambique
durante a lideranca desses trés presidentes, as narrativas dos nossos entrevistados
podem ser lidas da seguinte maneira:
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Na educagdo, universalizar o ensino bdsico, em 2004 aboliram-se as propinas
no ensino primdrio publico, elevando a taxa de matricula para 91% em 201.
Essa politica, aliada & construcdo de escolas, ampliou significativamente as
matriculas. (Novas universidades piiblicas também foram criadas nas provincias
na era Guebuza, descentralizando o ensino superior). Satide, reabilitar centros de
satide e campanbas nacionais de vacinagio e combate a endemias. Agricultura,
O PROAGRI (1999-2005), programa sectorial apoiado pelo Banco Mundial,
visou melhorar os servigos agririos e a produtividade rural. Em 2007 adotou-se a
Estratégia da Nova Revolucio Verde, incentivando o uso de insumos e tecnologia
entre pequenos produtores. Mais recentemente, o Sustenta (desde 2017) integrou
agricultores familiares em cadeias de valor produtivas, com financiamento externo
e assisténcia técnica.

Com base nos argumentos apresentados, pode-se estabelecer um didlogo com
a andlise de Castel-Branco (2008), segundo a qual as principais ligagdes econdmicas
desenvolvidas a partir dos grandes projetos de mineragao e energia envolvem a
produgéo, a tecnologia, 0 emprego, o investimento, a poupanga e a tributagdo. Dessa
forma, os projetos comunitdrios associados aos grandes empreendimentos podem
desempenhar um papel de mao dupla, contribuindo para o desenvolvimento das
comunidades, mas também exercendo uma pressdo insustentdvel sobre a sociedade.

Dado o exposto, pode-se concluir que, durante o processo diplomdtico dos
trés lideres, houve implementacio de muitos projetos teoricamente excelentes, mas
carecendo de infraestrutura para sua concretizago.

Na reflexao da questio sobre se houve alteragoes na politica externa
em comparagdo ao governo anterior no que diz respeito ao desenvolvimento
socioeconémico? Os argumentos dos nossos entrevistados responderam que:

Houve mudangas notdveis na politica externa a cada transicio de governo,
com ajustes voltados ao desenvolvimento socioecondémico: i) De Chissano para
Guebuza: Manteve-se a busca por desenvolvimento, mas com mudanga de énfase.
Chissano focara na estabilizacio pds-conflito com alta dependéncia de doadores
e reformas liberalizantes alinhadas aos parceiros ocidentais. Guebuza adoptou
um tom mais nacionalista e proativo: manteve a cooperagio com doadores, porém
incentivou maior investimento de poténcias emergentes (BRICS etc.), buscando
reduzir a dependéncia ocidental. Centralizou decisoes econdmicas, o que culminon
em Iniciativas controversas como os empréstz'mo: secretos, marcando aﬁz:mmenm
da gestdo mais transparente anterior. ii) De Guebuza para Nyusi: A revelagio
das dividas ocultas em 2016 provocou ruptura no apoio externo. Nyusi teve
de reconquistar a confianga internacional com medidas de boa governacio e
renegociagio da divida, distanciando-se da politica do antecessor marcada pelo
escandalo. Além disso, enquanto Guebuza governou num contexto de paz interna,
Nyusi precisou reorientar a diplomacia para obter ajuda militar e humanitdria
diante do conflito em Cabo Delgado uma nova prioridade externa (sequranca) em
contraste com o foco econdmico do governo anterior

Diante desses argumentos, pode-se recorrer a andlise de Mosca e Selemane
(2012), que afirmam que a chegada dos chamados “megaprojetos”, entre 2001 e
2005, criou desequilibrios e niveis de concentragiao da produgio e do comércio
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exterior sem precedentes, sobretudo em razao dos investimentos nos setores do
aluminio (Mozal), do gis natural, dos hidrocarbonetos e do carvao.

No entanto, pode-se concluir que, concretamente, nio houve nenhuma
alteragio, uma vez que se manteve a manutengio das mesmas cldusulas da
cooperagio, emanadas da estratégia global da politica externa de Mogambique,
voltadas a preservagio de boas relagoes de cooperagao entre os parceiros.

Na reflexao da questio sobre quais foram os efeitos da politica externa
dos governos de Chissano, Armando Guebuza e Filipe Nyusi sobre a populagao
mogambicana, as narrativas dos nossos entrevistados afirmam que a politica externa
desses governos teve impactos diretos na populagio mogambicana: i) Era Chissano: A
diplomacia voltada ao desenvolvimento trouxe dividendos sociais. Com paz interna e
macigo apoio internacional, milhoes sairam da pobreza extrema e indicadores de bem-
estar melhoraram (mais criangas na escola, queda da mortalidade infantil). Ainda
assim, muitos smogambicanos, sobretudo rurais, permaneceram em pobreza, indicando
que nem todos se beneficiaram igualmente do crescimento. ii) Era Guebuza: O continuo
Sfluxo de ajuda e investimentos resultou em forte expansio econdémica e alguns ganhos
sociais, porém limitados por corrupgio e desigualdades. O escindalo das dividas ocultas,
gestdo nesse periodo, teve efeitos severos: a partir de 2016 o pais mergulhou em crise,
com crescimento econdmico reduzido pela metade, inflagio de 17% e queda do poder
de compra, prejudicando o bem-estar da populacio. iii) Era Nyusi: Nos anos Nyusi, a
populagdo enfrentou os impactos da crise da divida, da austeridade fiscal e da pressio dos
servigos, além da inseguranca em Cabo Delgado, que deslocou centenas de milhares de
pessoas. Em resposta, Nyusi mobilizou ajuda humanitdria e militar externa, permitindo
o retorno de deslocados e alguma estabilizagio no norte. A retomada gradual do apoio
internacional e dos projetos de investimento nos iltimos anos trouxe perspectivas de
melhoria nas condicoes de vida, embora as estatisticas sejam desanimadoras.

Pode se recorre aos argumentos de Ngoenha (2017), que afirma que o impacto
da descentralizagdo nem sempre é positivo para o bem-estar das populagdes mais
desfavorecidas, mas que se trata de um processo politico, institucional e econémico
profundo, sistemdtico e racional, que deveria ser conduzido com critérios de
transparéncia e de racionalidade administrativa.

Com base nessas andlises, pode-se concluir que, durante o governo de Joaquim
Chissano, muitas organizagoes passaram a atuar em Mogambique em cooperagao
com o governo, refletindo-se na vida socioeconémica da populacio. No governo
de Armando Guebuza, essa tendéncia diminuiu e, durante o governo de Filipe
Jacinto Nyusi, a situagao agravou-se, a ponto de o Fundo Monetdrio Internacional
suspender seu apoio financeiro a Mogambique em decorréncia de diversos fatores.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do estudo, conclui-se que a politica externa de Mogambique nos
governos de Joaquim Alberto Chissano, Armando Emilio Guebuza e Filipe jacinto
Nyusse apresentou momentos de evolugido bastante diferentes na repercussio
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nacional e internacional. Durante a presidéncia de Joaquim Chissano, Mogambique
promoveu uma diplomacia voltada a paz e a cooperagdo internacional, colhendo
dividendos socioecondmicos significativos. O fim da guerra civil, em 1992,
permitiu a reconciliagdo nacional e a abertura econdmica, com forte apoio de
doadores e instituicoes multilaterais. Além disso, foi com Chissano que houve
aproximagio significativa com a China e com os EUA. No governo de Armando
Guebuza, a politica externa continuou voltada para a diplomacia econdémica e para
os megaprojetos, diversificando as parcerias (ex.: China e Brasil) e sustentando o
crescimento, embora os beneficios sociais tenham ficado aquém das expectativas
para muitos mo¢ambicanos. Jd sob a presidéncia de Filipe Nyusi, também ancorada
na diplomacia dos megaprojetos, as dividas ocultas ¢ o terrorismo em Cabo Delgado
trouxeram 2 tona as mazelas de um estado fraco e em decadéncia. Nesse contexto,
uma das preocupagées de Nyusi e do seu governo era de tentar recuperar a conflan¢a
financeira internacional e buscar apoio regional em seguranga.

De outro modo, nos trés governos houve mudancas notdveis na politica
externa, com ajustes voltados ao desenvolvimento socioeconémico: De Chissano
para Guebuza: manteve-se a busca por desenvolvimento, mas com mudanca de
énfase. Chissano focara na estabilizagdo péds-conflito com alta dependéncia de
doadores e reformas liberalizantes alinhadas aos parceiros ocidentais. Guebuza
adotou um tom mais nacionalista e proativo, manteve a cooperagao com doadores,
porém incentivou maior investimento de poténcias emergentes (BRICS etc.),
buscando reduzir a dependéncia ocidental. Centralizou decisées econdmicas, o que
culminou em iniciativas controversas como o0s empréstimos secretos, marcando
afastamento da gestdao mais transparente anterior. De Guebuza para Nyusi: A
revelagao das dividas ocultas em 2016 provocou ruptura no apoio externo. Nyusi
teve de reconquistar a conflanga internacional com medidas de boa governanca e
renegociagio da divida, distanciando-se da politica do antecessor, marcada pelo
escindalo. Além disso, enquanto Guebuza governou num contexto de paz interna,
Nyusi precisou reorientar a diplomacia para obter ajuda militar e humanitiria
diante do conflito em Cabo Delgado, fazendo da seguranca uma nova prioridade
da politica externa, em contraste com o foco econémico do governo anterior. Por
outro lado, um dos grandes marcos na politica externa de Nyusse foi a participagao
de Mogambique no Conselho de Seguranca da ONU e a sua contribui¢io para a
Arquitetura de Paz e Seguranca Africana e mundial.

No que se refere as iniciativas adotadas nas dreas de educagio, satde e
agricultura visando promover o desenvolvimento de Mogambique durante a
lideranga desses trés presidentes, é possivel perceber que cada gestao implementou
estratégias distintas, condicionadas pelos desafios econdmicos, politicos e sociais de
Seu respectivo contexto histérico.

A pesquisa conclui que, na drea da educagao, houve avangos na universalizacao
do ensino bédsico. Em 2004, aboliram-se as propinas no ensino primdrio publico,
elevando a taxa de matricula para 91%. Essa politica, aliada a construgio de escolas,
ampliou significativamente as matriculas. Novas universidades publicas também
foram criadas nas provincias na Era Guebuza, descentralizando o ensino superior.
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Sadde, reabilitagio de centros de saide e campanhas nacionais de vacinagio e
combate a endemias também foram feitos. Na agricultura, o PROAGRI (1999-
2005), Programa Setorial apoiado pelo Banco Mundial, visou melhorar os servigos
agrérios e a produtividade rural. Em 2007 adotou-se a Estratégia da Nova Revolugao
Verde, incentivando o uso de insumos e tecnologia entre pequenos produtores. Mais
recentemente, o Sustenta (desde 2017) integrou agricultores familiares em cadeias
de valor produtivas, com financiamento externo e assisténcia técnica.

O grande dilema da politica externa nos governos de Joaquim Chissano,
Armando Emilio Guebuza, e Filipe Jacinto Nyusse, centra-se da politica de
continuidade da agenda do partido FRELIMO. Nesse aspecto, o grande desafio
consiste em Mogambique assegurar que a diplomacia traga ganhos do ponto de
vista econdmico no contexto multidimensional, evitando a partidarizagio dos
orgaos estatais e influéncia politica no seio dos atores de nivel interno. De outra
forma, um dos principais objetivos da politica externa de Mogambique ¢ garantir
que essa relagio se traduza em benéfico econdmico, que mais empresas invistam
em Mogambique, que mais mogambicanos possam fazer negécio nos mercados
europeus, asidticos e americanos, que mais mog¢ambicanos tenham oportunidade de
estudar no estrangeiro.
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