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Resumo: O avango tecnoldgico e a consolidagio do trabalho remoto vém transformando as
dinimicas laborais contemporineas, favorecendo o surgimento dos némades digitais como novo
petfil profissional. Inserido nesse cendrio, o artigo “Tributagio dos Némades Digitais: Desafios
e Perspectivas no Contexto Brasileiro e Internacional” tem por objetivo investigar os desafios
e as lacunas legislativas decorrentes da auséncia de um regime especifico para a tributagio desses
profissionais no Brasil, delimitando-se a andlise & legislacdo aplicdvel tanto a estrangeiros residentes
tempordrios quanto aos critérios de residéncia fiscal, & luz das experiéncias regulatdrias adotadas por
Portugal, Espanha e Crodcia. Para tanto, realizou-se pesquisa exploratdria, de natureza qualitativa,
baseada em revisio bibliogréfica e documental, valendo-se do método dedutivo e do procedimento
monogrifico. Os resultados mostram que o crescimento do nomadismo digital evidencia limites
das atuais regras brasileiras relativas a residéncia fiscal e a territorialidade da renda. Conclui-se que
a lacuna normativa existente promove inseguranca juridica, dificuldades de fiscalizagio, aumento
do risco de evasio e perda arrecadatdria, reforcando a necessidade de um regime juridico-tributdrio
especifico e alinhado as tendéncias internacionais.
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Abstract: Technological advancements and the consolidation of remote work are transforming
contemporary labor dynamics, favoring the emergence of digital nomads as a new professional
profile. Within this context, the article “Taxation of Digital Nomads: Challenges and Perspectives
in the Brazilian and International Context” aims to investigate the challenges and legislative gaps
resulting from the absence of a specific tax regime for these professionals in Brazil. The analysis
focuses on legislation applicable to both temporary resident foreigners and tax residency criteria,
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in light of the regulatory experiences adopted by Portugal, Spain, and Croatia. To this end, an
exploratory, qualitative research was conducted, based on bibliographic and documentary review,
using the deductive method and the monographic procedure. The results show that the growth of
digital nomadism highlights the limitations of current Brazilian rules regarding tax residency and the
territoriality of income. It is concluded that the existing regulatory gap promotes legal uncertainty,
difficulties in enforcement, increased risk of evasion and revenue loss, reinforcing the need for a
specific legal and tax regime aligned with international trends.

Keywords: digital nomads; international taxation; tax residency.

1 INTRODUCAO

O avango tecnoldgico e a consolidagio do trabalho remoto vém transformando
as relagoes laborais no mundo contemporineo, impulsionando o surgimento
de novos perfis profissionais, incluindo os némades digitais, categoria composta
por individuos que desempenham suas atividades de forma remota, transitando
livremente entre diferentes regides e paises, sem a necessidade de se fixar em um
tnico local de residéncia ou trabalho. Essa movimentagao constante gera incertezas
juridico-tributdrias tanto para os profissionais quanto para o Estado no que diz
respeito a arrecadagao tributdria e 2 aplicagao de principios tradicionais de tributagao.
Diante desse contexto, surge a inquietagio que fundamenta o aprofundamento da
temdtica “Tributacio dos Nomades Digitais: Desafios e Perspectivas no Contexto
Brasileiro e Internacional”.

A relevincia do tema justifica o desenvolvimento deste estudo, uma vez
que o numero de némades digitais cresce no cendrio global, especialmente apds
a consolida¢ao do trabalho remoto como pritica comum em diversos setores
econdmicos, a0 mesmo tempo em que o Direito Tributdrio carece de atualiza¢ao diante
das recentes transformagoes sociais e tecnoldgicas. A auséncia de regulamentagio
adequada no Brasil gera inseguranca juridica, problemas de arrecadagao e tratamento
desigual entre contribuintes, afetando individuos, a coletividade e a administragao
tributdria. Esses fatores podem resultar em dupla tributagio, evasio fiscal ou mesmo
omissdo de receitas por falta de fiscalizagdo eficiente, comprometendo a efetividade
da arrecadac¢do e dificultando o planejamento fiscal do Estado. Assim, torna-se
necessdria uma normatizagao que assegure clareza e previsibilidade na tributagao
de némades digitais, contribua para o debate académico sobre a adaptagio do
Direito Tributdrio as novas formas de trabalho e mobilidade internacional e ofereca
subsidios para a formulagio de politicas publicas que promovam justica fiscal e
acompanhem as mudancas no perfil global da for¢a de trabalho.

Diante do exposto, o problema de pesquisa consiste na seguinte questao:
quais sdo os desafios e inadequagoes juridico-tributdrios decorrentes da auséncia de
um regime especifico para a tributagio dos ndmades digitais no Brasil, considerando
as perspectivas oferecidas pelas experiéncias regulatérias de Portugal, Espanha e
Crodcia? A escolha desses paises decorre de sua relevincia no cendrio europeu e
do fato de todos terem instituido regimes fiscais ou vistos especificos destinados a
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atracio de ndmades digitais, o que permite analisar modelos consolidados e verificar
sua possivel aplicacio ao contexto brasileiro.

Para responder a essa questao, a pesquisa tem como objetivo geral investigar
os desafios e as perspectivas juridico-tributdrios decorrentes da inexisténcia de
um regime especifico para a tributagio dos némades digitais no Brasil. Nesse
sentido, o estudo delimita-se a andlise da legislagdo brasileira, abrangendo tanto a
regulacio para entrada de estrangeiros (Visto Tempordrio XIV) quanto os critérios
de caracterizagio da residéncia fiscal no Brasil. Para tanto, realiza-se um estudo
qualitativo, fundamentado na interpretagao e andlise de dados por meio da técnica
de pesquisa bibliogrifica, desenvolvida com base em livros, artigos e periédicos
especializados. O método de abordagem adotado ¢ o dedutivo, ¢ o método de
procedimento é o monografico.

Com essa estrutura, o primeiro capitulo, cujo objetivo especifico é analisar
o conceito de ndmade digital e seu enquadramento no sistema tributdrio
brasileiro, examina a caracterizagio desses profissionais como individuos que
exercem atividades remotas sem residéncia fixa, possibilitadas pela internet e pelas
tecnologias de comunicagdo. Aborda-se sua evolugio histérica, impulsionada
pela expansao digital e intensificada pela pandemia de COVID-19, bem como as
perspectivas socioldgica e juridica do termo. Também se analisa o reconhecimento
formal no Brasil pela Resolugio CNIG M]JSP n° 45/2021, o qual estabelece
critérios como vinculo laboral internacional, comprovagio de meios de subsisténcia
e seguro saude, e as abordagens internacionais adotadas por paises como Portugal,
Espanha e Crodcia, que implementaram vistos e regimes especificos para atrair esses
profissionais, cuja escolha, neste estudo, reforca a relevincia dessas experiéncias
para o debate comparado, o qual é aprofundado no capitulo especifico dedicado
a andlise dos regimes fiscais desses paises. Ao final, demonstra-se que compreender
essas caracteristicas ¢ essencial para o exame das questdes tributdrias, pois a
mobilidade constante e o vinculo laboral internacional imp6em desafios a defini¢ao
da residéncia fiscal e a determinagao da fonte da renda.

No segundo capitulo, cujo objetivo especifico ¢ identificar as principais
lacunas e ambiguidades da legislagao tributdria brasileira diante da atuacao de
némades digitais, analisam-se os principios apliciveis ao tema, com énfase nos
principios da residéncia fiscal, que confere ao Estado competéncia para tributar a
totalidade dos rendimentos dos residentes, bem como da territorialidade da renda,
a qual limita a tributa¢io aquilo que é produzido dentro dos limites geograficos
do pais. Avaliam-se suas limita¢oes diante da auséncia de domicilio fixo e da
desmaterializacio das atividades, o que pode gerar riscos de mualtiplas residéncias
fiscais ou de apatridia fiscal (isto ¢, a auséncia de residéncia fiscal). Examina-se ainda
a insuficiéncia da legislagio brasileira, especialmente quanto ao critério dos 184
dias, que produz incertezas e potencial para dupla tributagao ou evasao. Conclui-
se que o sistema tributdrio, estruturado sob uma légica de sedentariedade (ou seja,
uma légica de que o contribuinte ¢ territorialmente estdvel), revela-se inadequado
para trabalhadores altamente méveis, demandando ajustes normativos, a criagio
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de obrigagoes acessérias adequadas e mecanismos de cooperagao internacional que
assegurem equidade.

Por fim, o terceiro capitulo, cujo objetivo especifico é investigar os regimes
adotados por Portugal, Espanha e Crodcia para a tributagao de némades digitais
e verificar possiveis contribuicoes dessas experiéncias ao contexto brasileiro, paises
selecionados devido 2 sua relevincia europeia e 2 existéncia de regimes especificos
voltados 4 mobilidade internacional, examina aspectos como o regime do residente
nao habitual em Portugal, com aliquota reduzida e isengdes sobre rendas estrangeiras;
o regime Beckham, na Espanha, que permite a tributagio como nao residente
por periodo determinado; e o visto digital croata, que cria ambiente favordvel a
permanéncia desses profissionais. A partir dessa andlise, identificam-se elementos
que podem inspirar melhorias no sistema brasileiro, como a adogio de testes de
residéncia qualificada, regimes simplificados e maior integragao tecnolégica para
fiscalizagao, contribuindo para a mitigagao de riscos de nio tributacio e para a
criagio de um ambiente fiscal mais competitivo e alinhado as préticas internacionais.

2 NOMADES DIGITAIS E A TRIBUTACAO NO BRASIL

A expressio ndémade digital pode ser definida como o individuo residente
temporariamente em local diverso daquele em que exerce suas atividades laborais,
conforme se depreende das diretrizes da Resolugao Normativa n® 45 do Conselho
Nacional de Imigragao (Brasil, 2021). Embora se utilize do trabalho remoto como
ferramenta, o ndmade digital se distingue dessa categoria pela auséncia de residéncia
fixa e pela mobilidade transnacional recorrente, nio se limitando ao conceito
de teletrabalho disciplinado no art. 75-B da Consolidacio das Leis do Trabalho
(CLT). Este modelo de trabalho ¢ viabilizado pelo uso da internet e de recursos
tecnoldgicos de comunicagio, permitindo a execugio de tarefas independentemente
da presenga fisica em um escritério tradicional. Nesse sentido, Vieira (2023) destaca
que o elemento central desse conceito é a auséncia do intuito de permanéncia
em determinada localidade, de modo que as moradias fisicas destes profissionais,
na prética, sao consideradas tempordrias. Nesse cendrio, é possivel perceber que
essa transformacio digital representa uma ruptura nas estruturas convencionais
de trabalho, possibilitando formas inovadoras de organizagio profissional e
exigindo adaptagoes tanto de individuos quanto de instituigdes (Siebel, 2021).
Historicamente, o fen6meno do trabalho remoto comecou a se consolidar com a
expansio da internet e das tecnologias de comunica¢io, mas foi impulsionado de
maneira significativa pela pandemia de COVID-19, que popularizou o chamado
home office’ e evidenciou a viabilidade do trabalho independentemente da localizagao
geogréfica.

3 “Home office: no Brasil, significa trabalhar de casa, mas, no inglés, a expressio equivalente seria
‘work from home’. Literalmente, em inglés, ‘home office’ significa ‘escritério de casa’. (A ABL nio
traz uma definicdo para o termo)” (G1, 2021)
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Sob a perspectiva socioldgica, o termo némade refere-se a um “povo ou tribo
que, por ser errante, nao tem sede fixa” (Diniz, 2022, p. 367). Ademais, a Academia
Brasileira de Letras (ABL) registra que, em determinadas legislagdes estrangeiras,
a expressio também ¢é empregada para identificar o imigrante que, em regime
de teletrabalho, presta servicos a empregadores situados fora do pais em que se
encontra, configurando um vinculo laboral internacional mediado pelas tecnologias
digitais (Academia Brasileira de Letras, [s.d.]).

Conforme jé mencionado e, em concordincia com o publicado pelo portal
E-Investidor (2022), o conceito de némade digital surgiu com a consolida¢ao da
internet, mas ganhou maior popularidade apds a pandemia, em razao do aumento
do home office impulsionado pelas medidas de isolamento social. Dessa forma, o
trabalho remoto passou a ser compreendido como uma prética vidvel em qualquer
lugar do mundo, permitindo que criadores de contetdo e influenciadores digitais,
potenciais adeptos do neonomadismo, realizem suas atividades profissionais
bastando-lhes uma conexdo de qualidade a internet (Vieira, 2023).

No Brasil, o reconhecimento formal dos némades digitais estrangeiros ocorreu
através da Resolucio CNIG MJSP n° 45/2021 (Brasil, 2021)%. Esta norma define
o némade digital como o imigrante que exerce atividades laborais para empregador
estrangeiro ou por conta prépria no exterior, de forma remota, utilizando tecnologias
de informagio e comunicagio. A Resolugio estabelece requisitos especificos para a
concessdo de visto temporario, como comprovacio de vinculo laboral internacional,
meios minimos de subsisténcia e seguro de saude, além de prever a duragio inicial
da residéncia de até um ano, renovavel por igual periodo. Esse reconhecimento
legal evidencia a relevincia do fendmeno e sua regulagio especifica, distinguindo
os ndmades digitais de outros imigrantes com autorizagao de trabalho tradicional
no pais. Além disso, ao prever condi¢des objetivas para o visto, a norma brasileira
demonstra preocupagio com a responsabilidade fiscal e legal dos profissionais
que atuam de forma remota no territério nacional, aproximando-se de prdticas
internacionais de regulamentagio. Contudo, a norma exclui o estrangeiro que
possua vinculo empregaticio com empresa brasileira de acordo com o seu § 2° do
artigo 1° (Brasil, 2021).

No 4mbito internacional, a reportagem da Forbes evidencia que o conceito
de ndomade digital também estd relacionado a um estilo de vida que busca viver
e trabalhar temporariamente em outros paises, destacando que alguns destinos,
como Bali, oferecem vistos especiﬁcos para esses proﬁssionais. Esses regimes de
autorizagdo formalizam a mobilidade internacional, exigem comprovagao de renda

4 Art. 1° Esta Resolugio dispoe sobre a concessao de visto tempordrio e de autorizagio de residéncia
para o imigrante denominado “némade digital” (Brasil, 2021)

5§ 2° Nio serd considerado “némade digital” o imigrante que exerca atividade laboral, com ou
sem vinculo empregaticio, para empregador no Brasil ou cuja autorizagio de residéncia para
exercicio de atividade laboral no Pais esteja regulamentada em outro normativo deste Conselho.

(Brasil, 2021)
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minima e seguro de satde, e refor¢am a ideia de que o ndmade digital combina
com flexibilidade geogrifica e responsabilidade legal e fiscal. Essa perspectiva
internacional amplia a compreensio da categoria dos trabalhadores remotos,
mostrando que o fendmeno nio se restringe a mera prética do home office, mas
envolve estruturas legais e econdmicas especificas para suportar a mobilidade global
do trabalho remoto (Loureiro, 2022).

Na sequéncia, a matéria da Exame (Lima, 2022) ressalta que, a partir de
30 de outubro de 2022, entrou em vigor em Portugal o novo visto para némades
digitais, destinado a profissionais que atuam remotamente e possuem uma renda
mensal de até quatro vezes o valor do saldrio minimo portugués, aproximadamente
€2.820 (cerca de R$14.000). Esse visto permite que os profissionais permanegam
no pais por até um ano, com possibilidade de renovagio por até cinco anos. Além
disso, a legislagio portuguesa autoriza a inclusio de dependentes, desde que haja
comprovagio de renda adicional. Os documentos exigidos incluem comprovante de
renda dos tltimos trés meses, contrato de trabalho ou declaragio da empresa, ou, no
caso de freelancers, contrato de prestagao de servicos e documentos que comprovem
os servigos prestados. Também ¢ necessiria a comprovagao de residéncia fiscal no
pais de origem, o que, para brasileiros, pode ser obtido junto a Receita Federal.

Nesse contexto, o Brasil, assim como outros paises, tem buscado posicionar-
se como um destino atrativo para os némades digitais, profissionais cuja atividade
pode ser desempenhada exclusivamente de forma remota. A reportagem publicada
em O Globo (2022) aponta que vém sendo adotadas iniciativas como a criagio de
vistos especificos, incentivos fiscais e parcerias com espagos de coworking, com o
propésito de estimular o turismo e fortalecer a economia local. Além disso, observa-
se a implementagdo de politicas voltadas 4 adaptacao cultural e & integragao desses
trabalhadores, em razao do potencial para contribuir com setores estratégicos, como
tecnologia, educagio e inovagio. Entretanto, salienta-se que o visto de ndémade
digital brasileiro nao é acompanhado de nenhum beneficio ou isencio fiscal especial
(Assis Junior, 2025).

Diante desse contexto, a compreensio do conceito e das caracteristicas dos
némades digitais torna-se essencial para a andlise das questdes tributdrias que
envolvem essa categoria profissional. Como afirmam Amarante e Silveira (2025), a
mobilidade constante e o vinculo laboral internacional dos némades digitais geram
desafios para a defini¢ao de residéncia fiscal e a determinacio da fonte da renda,
especialmente em contextos transnacionais. Esses aspectos evidenciam a necessidade
de uma abordagem juridica e tributdria adaptada as novas formas de trabalho, que
considere as especificidades dos ndmades digitais e as complexidades das relagoes
laborais mediadas por tecnologias digitais.

Além disso, a tese realizada na Universidade de Lisboa (Assis Junior, 2025),
corrobora a ideia da necessidade de alteragdes, quando afirma que a atuagio dos
némades digitais implica transformacoes significativas nas relagdes sociais e
profissionais: a mobilidade continua e a independéncia geogrifica exigem elevado
grau de autogerenciamento, redefinindo formas de interacio com colegas e
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empregadores. Essa modalidade de trabalho demanda habilidades especificas de
comunicag¢do virtual, disciplina pessoal e adaptacio a diferentes fusos hordrios e
contextos culturais, consolidando um perfil profissional cada vez mais flexivel e
globalmente conectado.

Por outro lado, ndo se pode ignorar que os desafios juridicos e fiscais sao
expressivos. A auséncia de vinculos fixos e a percep¢io de renda em multiplas
jurisdi¢es tornam necessdrio o planejamento fiscal estratégico e a compreensio das
legislagoes internacionais. Culturalmente, a constante adaptagio a novos ambientes
e normas locais exige resiliéncia e sensibilidade intercultural. Ao mesmo tempo, essa
mobilidade traz oportunidades para dinamizar setores como turismo, coworkings,
tecnologia e inovagao, revelando o potencial econdmico e social dessa nova categoria
laboral (Vieira, 2023).

Dessa maneira, essas caracteristicas do noémade digital, quais sejam,
mobilidade constante, trabalho remoto e vinculo laboral internacional, levantam
questoes importantes do ponto de vista juridico e tributdrio, especialmente no
que se refere a definicdo de residéncia fiscal, & determinagio da fonte da renda e a
obrigagdo de recolhimento de tributos em diferentes jurisdigoes. Esses elementos,
diretamente associados a auséncia de regulamentac¢io especifica no Brasil, tornam
indispensdvel uma andlise detalhada dos principios que fundamentam a tributagao
da renda, notadamente a residéncia fiscal e a territorialidade (Assis Junior, 2025;
Fossati; Navarro, 2021). E nesse contexto que se passa a examinar como tais
principios sio aplicados e quais desafios emergem diante da realidade dos nomades
digitais.

O principio da residéncia fiscal constitui um dos pilares da tributagio
internacional, conferindo ao Estado a competéncia para tributar a totalidade
dos rendimentos (renda global) sejam eles auferidos no territério nacional ou no
exterior, por pessoas fisicas ou juridicas consideradas residentes em seu territdrio.
Essa sistemdtica, conhecida como tributa¢io universal ou em bases globais, justifica-
se pelo vinculo pessoal existente entre o contribuinte e o Estado, legitimando a
incidéncia do imposto sobre a renda global do residente (Paulsen, 2023). Segundo
Pereira (apud Assis Junior, 2025), a residéncia fiscal, como elemento de conexio,
estabelece um “vinculo juridico genuino” (genuine link) capaz de fundamentar
a tributagio do Estado sobre uma pessoa, sendo considerada um vinculo
“socioecondmico” fulcral.
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No ordenamento juridico brasileiro, o principio da residéncia fiscal encontra
amparo no artigo 43 do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) (Brasil, 1966)¢. O
fato gerador do imposto sobre a renda é definido pela aquisi¢ao da disponibilidade
econdmica ou juridica de rendimentos, oriundos do capital, do trabalho ou da
combinac¢io de ambos. A abrangéncia extraterritorial da norma ¢ reforcada pelos §$
10 ¢ 2° do referido artigo, incluidos pela Lei Complementar n® 104/2001 (Brasil,
2001), que estabelecem que a incidéncia do imposto independe da denominagao
da receita/rendimento, da localizagdo, condigao juridica ou nacionalidade da fonte,
ou, ainda, da origem ou forma de percepgao.

Apesar da clareza da legislagao, a aplicagao do principio da residéncia fiscal
aos nomades digitais apresenta desafios notdveis, uma vez que a natureza de sua
atuagao profissional se desvincula das tradicionais nogoes de domicilio fixo. A
mobilidade continua, caracteristica do nomadismo digital, implica a auséncia de
um 4animo de permanéncia em localidade especifica, o que torna insuficientes as
regras de artigo 70 do Cédigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002) e as
normas gerais de domicilio tributdrio do artigo 127 do Cédigo Tributdrio Nacional
(Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966)® para regular essa realidade (Amarante;
Silveira, 2025). A Resolu¢ao Normativa n° 45/2021 (Brasil, 2021), do Conselho
Nacional de Imigrac¢io, embora regulamente a concessio de visto tempordrio para
noémades digitais no Brasil, é omissa no tocante as questoes tributdrias, limitando-se
a definir este grupo de trabalhadores como imigrantes que atuam remotamente para
empregadores estrangeiros, sem vinculo empregaticio com empresas brasileiras.
Assim, o visto de ndmade digital ndo confere isengao fiscal especial, haja vista o

6 Art. 43. O impb6sto, de competéncia da Unido, sObre a renda e proventos de qualquer natureza
tem como fato gerador a aquisi¢ao da disponibilidade econémica ou juridica: I - de renda, assim
entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagio de ambos; II - de proventos de
qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais nio compreendidos no inciso
anterior. § 1° A incidéncia do imposto independe da denominagio da receita ou do rendimento,
da localizagio, condigio juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepgio. §
20 Na hipétese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecerd as condicoes e
o momento em que se dard sua disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste

artigo (Brasil, 1966).

7 Art. 70. O domicilio da pessoa natural é o lugar onde ela estabelece a sua residéncia com 4nimo
definitivo (Brasil, 2002).

8 Art. 127. Na falta de eleicao, pelo contribuinte ou responsével, de domicilio tributdrio, na forma
da legislacio aplicdvel, considera-se como tal: I - quanto s pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida, o centro habitual de sua atividade; IT - quanto
as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas individuais, o lugar da sua sede, ou, em relacio
aos atos ou fatos que derem origem a obrigagio, o de cada estabelecimento; I1I - quanto as pessoas
juridicas de direito publico, qualquer de suas reparti¢des no territério da entidade tributante.
§ 1° Quando nio couber a aplicacio das regras fixadas em qualquer dos incisos déste artigo,
considerar-se-4 como domicilio tributdrio do contribuinte ou responsdvel o lugar da situacio
dos bens ou da ocorréncia dos atos ou fatos que deram origem a obrigagdo. § 2° A autoridade
administrativa pode recusar o domicilio eleito, quando impossibilite ou dificulte a arrecadacio
ou a fiscalizacio do tributo, aplicando-se entdo a regra do pardgrafo anterior (Brasil, 1966).
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estrangeiro segue sujeito as regras gerais de residéncia e a tributagao sobre a renda
global caso adquira a condi¢ao de residente fiscal no Brasil (Assis Junior, 2025).

Essa distin¢ao entre residéncia migratéria e residéncia fiscal gera incertezas
significativas. Um n6émade digital pode cumprir os requisitos para permanéncia
legal no Brasil, obtendo o visto especifico, mas ainda se encontra em uma situagio
ambigua do ponto de vista tributdrio, pois 0 mero cumprimento da condi¢ao
migratéria nio define automaticamente sua residéncia fiscal. A Receita Federal,
por meio da Instrugao Normativa n® 208/2002 (Brasil, 2002)°, estabelece que
um estrangeiro serd considerado residente fiscal se permanecer no pais por, pelo
menos, 184 dias, consecutivos ou nao, durante um periodo de 12 meses. Uma vez
caracterizada essa condigao, o ndmade digital estrangeiro estard sujeito a tributagao
no Brasil sobre todos os seus rendimentos, incluindo os auferidos no exterior,
mesmo que os recursos nao sejam transferidos ao pais, situagio que pode gerar
riscos de dupla tributagao (Vieira, 2023).

A aplicagio do principio da territorialidade a economia digital e,
consequentemente, aos ndmades digitais, enfrenta desafios complexos devido a
desmaterializacio das atividades e & auséncia de uma presenca fisica significativa.
Bens e servigos digitais, como videos, e-books, cursos e softwares, possuem natureza
imaterial e circulam por redes teleinformdticas', o que dificulta a determinacio do
local de produgao da renda. Nesse cendrio, a economia digital nao deve ser vista
como um setor separado, mas como um processo de digitalizacdo da economia
como um todo, caracterizado pela mobilidade geogrifica de fatores de producio,
fungoes de negdcios e produtos ou usudrios (Amarante; Silveira, 2025; Assis Junior,
2025).

Em resumo, a andlise detalhada dessas variadas fontes de receita digital reforga
que a mobilidade continua dos némades digitais e a dificuldade em definir o local
da fonte de rendimento tornam critica a aplicagio dos principios de tributagio.
A legislagio brasileira ainda apresenta lacunas significativas na regulamentacio
fiscal para essa categoria, fazendo com que o contribuinte dependa da aplicagio das
normas gerais de residéncia fiscal e territorialidade. Essa insuficiéncia do sistema,
que foi moldado sob a légica da sedentariedade, pode resultar no risco de dupla

9 Art. 2° Considera-se residente no Brasil, a pessoa fisica: I - que resida no Brasil em cardter
permanente; II - que se ausente para prestar servicos como assalariada a autarquias ou reparticoes
do Governo brasileiro situadas no exterior; I1I - que ingresse no Brasil: a) com visto permanente,
na data da chegada; b) com visto tempordrio: [...] 2. na data em que complete 184 dias,
consecutivos ou nio, de permanéncia no Brasil, dentro de um periodo de até doze meses; 3. na
data da obtencio de visto permanente ou de vinculo empregaticio, se ocorrida antes de completar
184 dias, consecutivos ou nio, de permanéncia no Brasil, dentro de um periodo de até doze
meses; [...] Pardgrafo tnico. Para fins do disposto no inciso III, “ b7, item 2, do caput, caso,
dentro de um periodo de doze meses, a pessoa fisica nao complete 184 dias, consecutivos ou
nio, de permanéncia no Brasil, novo periodo de até doze meses serd contado da data do ingresso
seguinte aquele em que se iniciou a contagem anterior (Brasil, 2002).

10 Teleinformdtica: informdtica que utiliza recursos das telecomunicagoes (DICIO — Diciondrio
Online de Portugués, 2025).
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tributagao (conflito positivo de residéncia) ou, no cendrio oposto, na temida
apatrida fiscal (dupla nao tributagao). Essa inseguranca juridica reafirma a urgéncia
em se revisar os critérios de domicilio fiscal e de estabelecimento permanente, sendo
o foco principal da investigagao a andlise da eficicia dos principios da residéncia
fiscal e da territorialidade da renda diante desse novo paradigma laboral (Amarante;
Silveira, 2025; Assis Junior, 2025; Fossati; Navarro, 2021).

No Brasil, a legislacio tributdria ainda apresenta dificuldades para lidar com
essas especificidades. Discussoes envolvendo a incidéncia de ISS e ICMS sobre bens
digitais, por exemplo, evidenciam a complexidade de adaptar normas tradicionais
a novas formas de circulagio econémica. Embora o Supremo Tribunal Federal ji
tenha decidido que o licenciamento de software estd sujeito exclusivamente ao ISS,
afastando o ICMS, tais debates revelam a fragilidade do sistema na defini¢ao do
local de tributagao em atividades digitais (Vieira, 2023; Fossati; Navarro, 2021).

Portanto, a lacuna normativa brasileira é um ponto critico, pois a legislagao
atual ainda apresenta dificuldades em lidar com as especificidades da renda global
dos ndmades digitais, especialmente na falta de clareza sobre as regras de domicilio
fiscal. Apesar da existéncia da Resolu¢io CNIG n° 45/2021 (Brasil, 2021)", que
instituiu visto especifico para essa categoria, nao hd regras claras sobre a incidéncia
do imposto de renda nos rendimentos auferidos no exterior. Essa lacuna leva a
aplicaco das normas gerais de residéncia, potencialmente resultando em cendrios
de dupla tributagio internacional ou, no extremo oposto, de apatridia fiscal, em que
o contribuinte nio ¢ tributado em nenhum pais (Amarante; Silveira, 2025; Assis
Junior, 2025).

Nesse ponto, ganha relevincia a andlise das Convengoes para Evitar a Dupla
Tributagio (CDTs), baseadas no modelo da OCDE, que buscam alocar os direitos
de tributa¢do entre o Estado de residéncia e o Estado da fonte. O artigo 15 do MC
OCDE", que trata de rendimentos de trabalho dependente, geralmente favorece
a tributagdo pelo Estado de residéncia, exceto se o trabalho for exercido no outro
Estado por um periodo superior a 183 dias ou se outras condi¢des especificas forem
atendidas. No entanto, a mobilidade dos némades digitais pode resultar em que
eles nao atinjam o limite de 183 dias em nenhum pais, escapando da tributagio na
fonte e, se ndo tiverem uma residéncia fiscal clara, também da tributagao no pais de
residéncia (Assis Junior, 2025).

A Organizagao para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
tem liderado discussoes para adaptar o sistema tributdrio internacional a economia
digital, através de iniciativas como o Plano de Ac¢io BEPS (Base Erosion and Profit

11 Dispde sobre a concessio de visto tempordrio e de autorizagao de residéncia para imigrante, sem
vinculo empregaticio no Brasil, cuja atividade profissional possa ser realizada de forma remota,
denominado “némade digital” (Brasil, 2021).

12 O crédito fiscal para cuja cobranga é prestada assisténcia nio beneficia, no Estado requerido, de

nenhum dos privilégios especialmente conexos com os créditos fiscais deste Estado, ainda que o
processo de cobranca utilizado seja 0 mesmo que ¢ aplicdvel aos seus préprios créditos fiscais.
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Shifting), que visa combater a erosdo da base tributdria e o deslocamento de lucros
para jurisdi¢oes de baixa tributagao. A OCDE também propée mecanismos como
o Automatic Exchange of Information” (AEOI) para garantir maior transparéncia
e eficicia na tributagio de trabalhadores méveis. A auséncia de adaptagao das

legislagoes nacionais a essas mudangas pode, entretanto, criar lacunas que favorecem
a evasiao fiscal (Amarante; Silveira, 2025).

A necessidade de modernizagdo normativa ¢ evidente. O Brasil, para
assegurar uma tributacdo eficiente e justa no cendrio global, precisa criar normas
que acompanhem as particularidades dos profissionais da economia digital
e do nomadismo, como a auséncia de vinculos territoriais fixos. A coordenacio
internacional ¢ fundamental para evitar a bitributagdo e a evasio fiscal, garantindo
que os némades digitais contribuam de forma equitativa para as sociedades em que
atuam, ainda que de forma difusa (Amarante; Silveira, 2025).

Em suma, o nomadismo digital expoe a inadequagio dos critérios fiscais
tradicionais. A lacuna normativa no Brasil e a fragilidade das normas internacionais,
como o artigo 15 do MC OCDE, criam o risco de apatridia fiscal ou, inversamente,
a dupla tributagdo. Para fechar essas brechas e garantir a equidade horizontal
(tributagao equivalente em relagio aos trabalhadores sedentdrios), a tributagio
deve acompanhar a auséncia de vinculos territoriais fixos dos ndmades digitais.
Assim, apds o delineamento do conceito, das caracteristicas e dos desafios fiscais,
a investigagdo prossegue para analisar as propostas doutrindrias e internacionais de
ajuste normativo, buscando critérios claros para a definicio de domicilio fiscal e
para a tributagio da renda global (Amarante; Silveira, 2025; Assis Junior, 2025).

Diante de todo o exposto, torna-se evidente que as caracteristicas estruturais
do nomadismo digital, quais sejam mobilidade constante, auséncia de 4nimo de
permanéncia, transnacionalidade das fontes de renda e desmaterializacio das
atividades econdmicas, desafiam diretamente os critérios cldssicos da tributacio da
renda, especialmente os principios da residéncia fiscal e da territorialidade. A 16gica
da tributagio construida sobre pressupostos de fixagao territorial e vinculos estdveis
revela-se insuficiente para enquadrar contribuintes cuja atuagio se dd em multiplas
jurisdigoes, sem uma conexao permanente com determinado Estado. Essa tensio,
entre um modelo fiscal tradicionalmente ancorado na sedentariedade e uma realidade
laboral marcada pela fluidez espacial, evidencia a urgéncia de revisdes normativas e
analiticas. Assim, apds delinear a natureza e os efeitos do nomadismo digital, o
estudo avanca para examinar as lacunas e ambiguidades existentes no ordenamento
brasileiro, aprofundando a discussio sobre como o sistema atual, especialmente no
tocante ao domicilio fiscal e A territorialidade, mostra-se inadequado para lidar com
esse novo perfil de contribuinte.

3 LACUNAS E AMBIGUIDADES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA
BRASILEIRA

A andlise desenvolvida no tdpico anterior permitiu compreender o
fend6meno do nomadismo digital e suas implicacdes no campo da tributagio da
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renda, evidenciando que essa nova forma de trabalho rompe com os critérios
cldssicos de residéncia e territorialidade. Contudo, ao transpor essa realidade para
o ordenamento juridico brasileiro, emergem inconsisténcias e omissoes normativas
que comprometem a efetividade do sistema tributdrio nacional. E nesse contexto
que se torna necessario examinar as lacunas e ambiguidades existentes na legislacao
tributdria brasileira diante da economia digital ¢ do nomadismo, especialmente
quanto 2 definicio do domicilio fiscal, & caracterizagio do estabelecimento
permanente e & auséncia de um regime fiscal especifico.

Uma das anomalias mais relevantes da mobilidade dos némades digitais é a
chamada apatridia fiscal ou dupla nao tributagao. Essa situagao ocorre quando um
individuo se desloca por diversas jurisdigoes sem permanecer o tempo suficiente em
nenhuma delas para ser considerado residente fiscal (como no caso do Brasil, dos
183 dias de permanéncia). Nessas hipdteses, ele pode acabar nio sendo tributado
em lugar algum. O sistema, que presume a tributacio pelo pais de residéncia na
auséncia de tributagao na fonte, falha quando o pais de residéncia nio existe ou
nao reconhece o individuo como residente. Esse vicuo tributdrio é contrdrio aos
objetivos das Convengoes para Evitar a Dupla Tributagao (CDTs) e compromete a
justica fiscal, pois trabalhadores com vinculo fixo e rendimentos similares pagariam
impostos regularmente (Assis Junior, 2025).

Em contrapartida, ainda hd também a possibilidade de ocorrer “multiplas
residéncias fiscais”, onde mais de um pais pode reivindicar a residéncia fiscal do
noémade digital simultaneamente. Isso ocorre, por exemplo, quando as legislagoes
internas de diferentes paises se baseiam em critérios subjetivos (como o centro de
interesses vitais ou lagos familiares) que podem ser preenchidos em mais de um lugar.
Nesses casos, a multiplicidade de residéncias pode levar a uma dupla tributagio
juridica. Para resolver esses conflitos, os tratados internacionais de tributagao,
como o Modelo de Convengao da OCDE (MC OCDE), preveem as chamadas
“regras de desempate” (zie-breaker rules), baseadas em critérios como habitagao
permanente, centro de interesses vitais, permanéncia habitual e nacionalidade. No
entanto, a auséncia de vinculos fixos dos ndmades digitais pode tornar esses critérios
insuficientes ou inconclusivos, potencialmente exigindo morosos procedimentos
de acordo mutuo entre os Estados (Assis Junior, 2025; Vieira, 2023; Amarante;
Silveira, 2025).

A inseguranca juridica decorrente da indefinicdo da residéncia fiscal para
noémades digitais acarreta um tratamento desigual, que nao se justifica por critérios
de capacidade contributiva ou justica fiscal. Por exemplo, dois profissionais que
exercem o mesmo trabalho remoto podem ter cargas tributdrias completamente
diferentes, dependendo da sua estratégia de mobilidade, o que incentiva o
nomadismo digital por razoes de economia fiscal. Além disso, a auséncia de uma
residéncia fiscal clara pode privar esses profissionais de acesso a sistemas publicos de
seguranca social (previdéncia), refor¢ando a necessidade de uma abordagem mais
robusta para classificar os némades digitais como contribuintes, independentemente
da duragao de sua permanéncia fisica (Assis Junior, 2025; Amarante; Silveira, 2025).
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Diante da ineficicia dos critérios tradicionais, a adaptacio das normas
tributdrias é indispensdvel para criar um sistema flexivel. O Brasil, assim como
outros paises, enfrenta o desafio de revisar suas regras de domicilio fiscal para refletir
as caracteristicas dos trabalhadores méveis e digitais, buscando um sistema tributdrio
flexivel capaz de lidar com as novas formas de trabalho. A cooperagio tributdria
internacional, alinhada com as diretrizes da OCDE, ¢ fundamental para evitar
a bitributagao e combater a evasio fiscal, por meio de mecanismos como a troca
automdtica de informagoes fiscais (AEOI). Entre as propostas debatidas, destacam-
se alternativas como a cria¢do de uma residéncia fiscal eletronica, residéncia fiscal
garantida, ou testes de residéncia fiscal qualificada, que surgem como possiveis
solugdes para compatibilizar a tributagio dos ndmades digitais ao regime fiscal
internacional, buscando o equilibrio entre a atracio de talentos com a protegio da
base tributdria (Amarante; Silveira, 2025; Assis Junior, 2025).

Por outra perspectiva, o principio da territorialidade da renda estabelece
que um Estado tem a competéncia para tributar apenas os rendimentos que sio
produzidos dentro dos seus limites geogréficos (Assis Junior, 2025). Esse critério
restringe o poder de tributagao aqueles fatos geradores que ocorrem na jurisdigao
nacional, sendo aplicado de maneira mais evidente, aos contribuintes nao residentes
fiscais do pais, cujas obrigacdes tributdrias se limitam a renda de fonte situada
no Brasil. A doutrina (Paulsen (2023, p. 901) ressalta que a tributa¢do em bases
territoriais se contrapde ao critério da universalidade ou base global, tratado
anteriormente.

A Instrugao Normativa RFB n° 208/2002 (Brasil, 2002), determina que, para
os residentes a tributagio deve ser realizada conforme a tabela progressiva anual do
imposto de renda, com as dedugdes legais aplicdveis. Essa distin¢ao entre residente
e nao residente ¢ crucial para os ndmades digitais, cuja renda pode ter multiplas
origens e cujas condigoes de permanéncia nem sempre se alinham ao critério de
residéncia fiscal, gerando incertezas (Amarante; Silveira, 2025).

Para os nao residentes, o artigo 6° da Instru¢io Normativa RFB n° 208/2002
(Brasil, 2002)"® determina que a fonte pagadora seja informada sobre a condigio de
residente, e o artigo 7°'* estabelece que a tributagio serd realizada conforme a tabela
progressiva anual do imposto de renda, com as dedugoes legais aplicdveis a partir da
caracterizagao da residéncia fiscal. Essa distingao ¢ crucial para os némades digitais,
cuja renda pode ter maltiplas origens e cujas condigoes de permanéncia e residéncia

13 Art. 6° A pessoa fisica que passar a condicio de residente no Brasil estd sujeita as normas vigentes
na legislagdo tributdria aplicdveis aos demais residentes no Brasil a partir da data em que se
caracterizar a condicio de residente.

Pardgrafo tnico. Para fins do disposto no caput, a pessoa fisica deve comunicar 4 fonte pagadora
a condigio de residente (Brasil, 2002).

14 Art. 7° Na Declaragio de Ajuste Anual é aplicada a tabela progressiva anual e sao permitidas

todas as dedugbes previstas na legislacio tributdria, desde que incorridas a partir da aquisi¢io da
condigio de residente no Brasil, obedecidos os limites legais (Brasil, 2002).
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fiscal nem sempre se alinham, gerando incertezas quanto ao enquadramento correto
no sistema tributdrio.

De acordo com Amarante e Silveira (2025), o aumento expressivo do
nomadismo digital gerou desafios cruciais a tributagao no ambito do Imposto de
Renda (IR), levantando questoes sobre a adequagio do sistema tributdrio atual
para lidar com a mobilidade e a auséncia de domicilio fixo desses profissionais.
Neste sentido, Vieira (2023) aponta que a conjugagio dessas novas caracteristicas
representa um estilo de vida que alia viagens internacionais e a descoberta continua
de novos lugares, levando a novos arranjos sociais e econdmicos que resultam em
desafios especialmente fiscais.

Em vista disso, pode-se entender que o sistema tributdrio brasileiro ainda
manifesta lacunas significativas, sobretudo no que se refere a defini¢io de domicilio
fiscal e ao conceito de estabelecimento permanente para os trabalhadores méveis
(Amarante e Silveira, 2025). Outrossim, a auséncia de um regime fiscal especifico
para ndémades digitais no Brasil gera incerteza sobre o tratamento fiscal adequado,
o que ¢ agravado pela falta de sintonia entre os Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio nas discussoes sobre o tema, conforme critica Dias Junior (2019).

Naio obstante, apesar de o Brasil ter instituido o visto de némade digital por
meio da Resolu¢io CNIG M]JSP ne 45/2021 (Brasil, 2021), a medida carece de
contrapartida tributdria especifica. Por conseguinte, a omissao normativa gera tanto
o risco de bitributa¢io quanto a possibilidade de nao tributagio ou evasio fiscal, o
que enfraquece o sistema tributdrio e compromete a arrecadacio, como destacam
Amarante e Silveira (2025).

Nessa quadra, a investigagdo de Amarante e Silveira (2025) sobre a mobilidade
dos ndmades digitais demonstrou que critérios como a intengio de permanéncia e
o numero de dias de estadia em um pais sio insuficientes para definir o vinculo
fiscal. Assim sendo, torna-se imperativo revisar tais critérios de residéncia, buscando
adaptd-los a4 nova realidade, onde individuos, apesar de nao planejarem fixar
domicilio, acabam gerando vinculos fiscais significativos dada sua permanéncia
estendida e a natureza global do trabalho remoto. Ademais, a falta de clareza nas
regras de domicilio fiscal permite que muitos ndémades digitais se excluam da
tributagio, o que exige o estabelecimento de critérios objetivos para a tributagao
sobre o ganho de capital obtido fora do pais de forma mais rigorosa.

Outrossim, a problemdtica relacionada a defini¢io do nexo tributdrio
na economia digital conecta-se diretamente ao conceito de Estabelecimento
Permanente (EP), tradicionalmente utilizado para vincular a tributagio ao local
de criagdo da riqueza. Contudo, Garcia, Santana e Meira (2023) afirmam que tal
nogio se tornou insuficiente diante da digitalizagao, pois as empresas podem atuar
em diversos mercados sem presenca fisica e transferir lucros para jurisdigoes de
baixa tributagio. As autoras defendem, assim, que o critério cldssico de EP deve
ser superado, uma vez que a tributagio nao pode depender da existéncia de uma
unidade materialmente instalada, devendo considerar formas virtuais de presenga
econdmica.
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De acordo com Fossati e Navarro (2021), o Brasil, assim como outros
paises, enfrenta o desafio de revisar suas regras de domicilio fiscal para refletir as
caracteristicas dos trabalhadores méveis e digitais, buscando um sistema tributdrio
flexivel. Neste contexto, a tributagio da renda, baseada na territorialidade, enfrenta
desafios complexos devido & desmaterializacio das atividades e a auséncia de uma
presenca fisica significativa. A titulo de exemplo, apontam que a Receita Federal do
Brasil (RFB) tem enquadrado consistentemente receitas internacionais relacionadas
a servigos digitais como prestagdo de servicos técnicos, submetendo-as 4 retenc¢io na
fonte. De fato, a remessa de recursos para o exterior decorrente da disponibilizagao
de infraestrutura para armazenamento e processamento de dados (Data Center)
sofre a incidéncia de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) de 15%, CIDE-
Royalties de 10%, e PIS/COFINS-Importa¢io de 9,25%.

Todavia, essa interpretagao é contestada, visto que a distingao entre locagao
de bens méveis (menos onerosa) e prestagio de servigos técnicos é crucial. Segundo
Fossati e Navarro (2021), a RFB resolveu a divergéncia no 4mbito administrativo
ratificando, por meio do Ato Declaratério Interpretativo RFB n° 7/2014, o
entendimento de que a contratagao de Data Center se configura como prestagao de
servigos, e nao como locagao de bem mével. Isso se justifica, conforme argumentam
os autores, porque nio ocorre a entrega do servidor ao contratante, ¢ a empresa
contratada administra, opera e monitora o armazenamento e processamento de
dados, o que implica alocag¢io de mio de obra especializada, subsumindo a parte
fisica na prestagao do servigo.

De acordo com Vieira (2023), as formas de monetizagio tipicas dos ndmades
digitais inseridos na Creator Economy podem ser organizadas em receitas diretas
e indiretas, o que revela dificuldades relevantes para a aplicacao dos tributos sobre
o consumo, especialmente ICMS e ISS. O autor explica que a materialidade do
ICMS nao alcanga a maior parte dessas atividades, pois a Constitui¢ao vincula
o tributo a operagées relativas a circulagio de mercadorias, enquanto os bens
digitais comercializados pelos criadores de conteddo nao possuem natureza de
mercadoria nem se enquadram como operagdes de circulacio. Por fim, destaca que,
embora alguns Estados tenham editado convénios buscando tributar bens digitais
pelo ICMS, essa tentativa nao encontra respaldo constitucional, uma vez que a
materialidade do imposto nao comporta tal ampliagao.

No mesmo sentido, Vieira (2023) observa que a incidéncia do ISS também
¢ problematica, pois a Lei Complementar n° 116/2003 delimita sua materialidade
a prestagao de servigos, entendida como obrigagio de fazer. O autor esclarece que
diversas atividades exercidas por ndmades digitais — como o licenciamento para uso
de contetdos digitais, a disponibilizagao de cursos gravados ou a cessao de direitos
sobre material digital — configuram obrigacoes de permitir o uso, e ndo obrigagoes
de fazer, afastando sua subsungio ao ISS. Dessa forma, tais atividades permanecem
em uma zona de incerteza tributdria, jd que ndo se enquadram de maneira clara na
hipétese de incidéncia do imposto municipal.
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Por outro lado, o autor reconhece que determinadas atuacoes tipicas da
Creator Economy, como a publicidade realizada por influenciadores digitais,
atendem aos requisitos para caracterizagdo como servigo tributdvel pelo ISS, dado
que envolvem atividade humana direcionada & promogio de produtos ou marcas.
O autor observa que tais priticas podem ser enquadradas nos itens préprios da
lista de servicos da LC n° 116/2003, mesmo quando desempenhadas integralmente
em ambiente digital. Nao obstante, Vieira (2023) ressalta que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal tem ampliado a compreensio do conceito de servigo, o
que tende a influenciar a forma como essas atividades serao tributadas no futuro.

De acordo com Amarante e Silveira (2025), a falta de adaptacao das legislacoes
nacionais a mobilidade dos ndmades digitais pode criar lacunas que favorecem a
evasio fiscal, resultando na erosao da base tributdria. Por conseguinte, esses autores
reforcam que o Brasil precisa implementar um conjunto mais robusto de medidas
de controle e fiscalizacao.

A titulo de exemplo, Fossati e Navarro (2021) observam que a Receita
Federal do Brasil (RFB) tem tentado incluir as receitas oriundas da economia
digital no sistema jd existente, notadamente por meio de obrigagoes acessorias,
como a Instru¢io Normativa RFB n° 1.888/2019 (Brasil, 2019a). Desta maneira,
a Instru¢ao Normativa n° 1.888/2019 estabelece a obrigatoriedade de prestacio de
informagdes relativas a operagdes realizadas com Criptoativos (incluindo NFTs),
quando o valor mensal ultrapassar R$ 30.000,00, a ser cumprida pela exchange
domiciliada no Brasil ou pela pessoa fisica residente que opere em exchange no
exterior.

Neste sentido, Werle (2024) descreve que o fisco brasileiro utiliza o Big Data
Fiscal, alimentado por diversas obrigacoes acessérias como DIRPE, DCTE DIRE
Dimob, DOI, Dimof, Decred e o Sistema Piablico de Escritura¢ao Digital (SPED),
que visa a uniformiza¢ao de obrigagoes e a celeridade na identificagdo de ilicitos por
meio do cruzamento de dados. Outrossim, a Receita Federal utiliza ferramentas
como o Sistema ContAgil e o Sisam (Inteligéncia Artificial na Aduana) para realizar
o apoio, proporcionar maior agilidade e viabilizar a fiscalizagdo por cruzamento de
grande volume de dados, imprescindivel para a identifica¢io de potenciais infracoes,
conforme descreve Werle (2024).

Apesar disso, Amarante e Silveira (2025) destacam que a legislagao do IRPF ¢
aplicada primariamente com base na autodeclaragio no cendrio brasileiro. Ademais,
Werle (2024) ressalta que o elevado niimero de obrigagdes acessérias imposto pelo
fisco brasileiro, embora auxilie na atividade fiscalizatéria, gera um elevado custo de
conformidade para o contribuinte, indo contra a praticidade e a eficiéncia.

Por fim, diante da auséncia de normas especificas para a renda gerada por
operagoes digitais, as autoras observam que a Receita Federal tem buscado enquadrar
essas receitas no sistema ja existente, especialmente por meio da sistemadtica do ganho
de capital. Contudo, Garcia, Santana e Meira (2023) ressaltam que essa tentativa
resulta em distor¢oes, pois o modelo atual foi construido para realidades anteriores
e nio se ajusta adequadamente as transacoes digitais. As autoras enfatizam que
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sucessivas atualizagdes normativas isoladas, como atos infralegais publicados para
tentar abarcar essas operagoes, funcionam como “remendos” que nio solucionam
a incompatibilidade estrutural entre a legislagio vigente e a economia digital,
revelando a necessidade de construir conceitos préprios e adequados ao novo
contexto.

4 ANALISE DE REGIMES TRIBUTARIOS INTERNACIONAIS
APLICADOS AOS NOMADES DIGITAIS: EXPERIENCIAS E POSSIVEIS
CONTRIBUICOES AO CONTEXTO BRASILEIRO

A andlise internacional que se desenvolve neste capitulo decorre diretamente
das lacunas identificadas no Capitulo 2, especialmente no que se refere a insuficiéncia
dos critérios tradicionais de residéncia fiscal e territorialidade para enquadrar a
mobilidade extrema dos némades digitais. Como demonstrado anteriormente, o
ordenamento juridico brasileiro, ancorado em nogées rigidas de domicilio, presenca
fisica e universalidade da tributagao, revela limitacoes estruturais para lidar com
contribuintes cuja atuagio ocorre de forma desterritorializada. Nesse sentido,
o exame das experiéncias de Portugal, Espanha e Crodcia nio constitui mera
comparagao descritiva, mas uma estratégia metodoldgica destinada a identificar
solugbes normativas capazes de suprir as omissoes e contradigoes diagnosticadas
previamente. A observaciao de modelos estrangeiros permite, assim, extrair licoes e
avaliar mecanismos que efetivamente enfrentam os problemas revelados no capitulo
anterior, oferecendo subsidios para uma reflexao critica sobre possiveis caminhos de
aperfeicoamento do sistema tributdrio brasileiro.

A emergéncia da Sociedade Digital, marcada pela superagao das barreiras fisicas
da distAncia geogréfica e das fronteiras nacionais, reconfigurou fundamentalmente
a dinimica do trabalho e da geragio de riqueza. Essa transformagao decorre da
Quarta Revolugio Industrial, caracterizada pela sua velocidade, amplitude e
impacto sistémico, que impoés a expansao das atividades e interagoes para o mundo
online, convertendo solugdes tempordrias (como as adotadas durante a pandemia
de COVID-19) em arranjos laborais permanentes (Vieira, 2023).

No cerne desse fendmeno estd o nomadismo digital, um novo modo de
vida que concilia a atividade profissional e o lazer, desvinculando o trabalho da
localizagao fisica e do conceito tradicional de sedentariedade, conforme destaca
Amarante e Silveira (2025) e Assis Junior (2025). Além disso, afirmam que essa
desterritorializagio do trabalho da pessoa singular confronta o arcabougo juridico
do Direito Tributdrio Internacional, cujas regras de alocagio de competéncia fiscal
tradicionalmente se pautam nos conceitos de residéncia fixa ou fonte estdtica de
rendimentos.

A complexidade reside no fato de que o profissional mével, que pode ser
classificado como freelancer, empreendedor digital (tocando o préprio negécio
online) ou empregado com livre mobilidade (trabalhando remotamente para
empregadores estrangeiros), pode nio estabelecer um vinculo genuino (genuine
link) com nenhuma jurisdi¢io por tempo suficiente. Conforme explicitado por
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Assis Junior (2025), o risco iminente é o da dupla nio tributagao (ou apatridia
fiscal) dos rendimentos, caso o némade digital nao atinja o limite temporal de dias
(v.g., 183 dias) em nenhum pais, escapando, assim, da tributagao tanto no Estado
da fonte quanto no Estado de residéncia.

Em contrapartida, caso o individuo estabeleca a residéncia fiscal em um pais
que adote o principio da universalidade da tributagao, como o Brasil, poderd ser
submetido a bitributagao, uma vez que o Imposto de Renda (IR) incidird sobre a
totalidade dos lucros e rendimentos obtidos, dentro ou fora das fronteiras brasileiras,

segundo Amarante e Silveira (2025) e Vieira (2023).

Diante desse dilema, Assis Junior (2025) salienta que muitos Estados, cientes
de que os ndmades digitais representam uma for¢a de trabalho altamente qualificada
e com elevado potencial econdmico (a maioria deles declara rendimentos anuais
superiores a US$50 mil, montante acima da média mundial), engajaram-se em
uma competicdo fiscal. Essa concorréncia se materializa na criagao de vistos para
noémades digitais (Digital Nomad Visas — DNVs) e na oferta de incentivos fiscais
especificos, visando atrair talentos, estimular o consumo interno e, eventualmente,
converter esses profissionais méveis em residentes fiscais permanentes.

Segundo o autor (2025), os DNVs, enquanto politica pablica, frequentemente
exigem a comprovagio de autossuficiéncia econdmica (renda mensal minima) e
autorizam a permanéncia por periodos estendidos, permitindo, em muitos casos,
o reagrupamento familiar. Os regimes de Portugal, Espanha e Crodcia se destacam
neste cendrio, oferecendo modelos variados que merecem uma andlise detida para
extracdo de boas praticas adaptdveis.

Portugal consolidou-se como um dos paises pioneiros na atragao de ndmades
digitais, ndo apenas pela sua localizagio geogrifica e qualidade de vida, mas pela
sofisticagao de seu arcabouco fiscal voltado a novos residentes. O instrumento de
atragao primdrio é o Visto D8, regulamentado pela matéria da Exame, a partir de 30
de outubro de 2022. Este visto ¢ destinado a profissionais que atuam remotamente
e que comprovem uma renda mensal de até quatro vezes o valor do saldrio minimo
portugués, o que corresponde a aproximadamente €2.820, ou cerca de R$14.000.
O visto D8 possibilita a permanéncia inicial de até um ano, com possibilidade
de renovagdo por até cinco anos, e autoriza o reagrupamento familiar mediante
comprovagao de renda adicional, segundo explica Assis Junior (2025).

O autor (2025), ainda esclarece que o diferencial do regime portugués,
contudo, estd no Regime de Residente Nio Habitual (RNH), um mecanismo fiscal
que concede vantagens significativas por um periodo de dez anos. Sob a égide do
RNH, os rendimentos de trabalho dependente e independente, incluindo servigos
de alto valor acrescentado, auferidos por nio residentes em Portugal podem ser
submetidos a uma aliquota fixa e reduzida de Imposto de Renda (IR), em geral
de 20%). Mais crucialmente, a maior parte da renda de fonte estrangeira (como
dividendos, juros e royalties) pode ser isenta de tributa¢do em Portugal, desde que
essa renda seja passivel de tributa¢io no pais de origem ou que seja coberta por uma
Convencio para Evitar a Dupla Tributacio (CDT). E fundamental notar a restricio
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legal imposta pelo regime: os profissionais beneficiados pelo DNV portugués
nao podem manter vinculo empregaticio com empresas portuguesas, devendo o
rendimento derivar exclusivamente de fontes estrangeiras, de modo a evitar a erosao
da base tributdria doméstica.

A estratégia portuguesa, portanto, nio visa apenas atrair profissionais
tempordrios, mas sim a consolidacio da residéncia fiscal de longo prazo, visando
a integragdo e a permanéncia definitiva do profissional. O RNH funciona como
um incentivo de longo prazo para que o némade digital, que tipicamente possui
um alto indice de formacio educacional, estabeleca raizes e cesse sua mobilidade,
transformando-se, eventualmente, em um trabalhador digital fixo, tributdvel em
Portugal pelo regime geral apds o decurso dos 10 anos. A perda de receita fiscal
potencial do RNH ¢ justificada pelo ganho econémico gerado pelo consumo
interno (IVA) e pela eventual atragio de capital e talentos qualificados de forma
permanente, revertendo o fluxo de perda de receita ilustrado por outros paises (Assis
Junior, 2025).

Segundo Flavio Neto e Andrade (2024), a Espanha configura-se como outro
importante pélo de atragao de ndmades digitais na Uniao Europeia, tendo adaptado
seu quadro normativo para lidar com a mobilidade, mantendo, simultaneamente,
um rigoroso controle fiscal suportado por tecnologia avangada. O principal
mecanismo de atra¢io de novos residentes altamente qualificados ¢ a aplicagao, ou
extensdo, do chamado “Regime Beckham”, mecanismo que permite que individuos
que se tornem residentes fiscais na Espanha optem por serem tributados como nio
residentes por um periodo determinado, geralmente de até seis anos, aplicando-se
uma aliquota fixa reduzida, frequentemente em torno de 24% sobre o rendimento.

Esse regime, ao simplificar o tratamento tributdrio e mitigar a carga
progressiva, é um diferencial competitivo, pois alivia a carga tributdria progressiva
ordindria. Contudo, essa op¢io implica que os rendimentos tributados sob esse
regime ndo se beneficiam da aplicagio de crédito por imposto pago no exterior,
j& que o individuo ¢é tratado, para fins fiscais, como nio residente, com tributagio
reduzida no pais (Assis Junior, 2025).

A relevancia da Espanha no contexto da tributagao transnacional nio se limita
aos incentivos, mas se estende 4 sua capacidade de fiscalizagao e de interconexio
internacional. O pais utiliza tecnologias sofisticadas para a fiscalizagio, cruciais para
monitorar a renda de individuos altamente méveis. Sistemas como o Prometeo sao
responsaveis por realizar uma andlise detalhada de documentos obtidos em formato
eletrénico, como a contabilidade, os livros de IVA (imposto sobre valor agregado)
e as contas bancdrias. O fisco espanhol o considera uma especializagio do sistema
Zujar, orientada para a utilizagao pela fiscalizacio tributdria, com bancos de dados
focados em informacoes sobre a atividade do contribuinte, como faturamento e
movimentagoes da conta corrente. Adicionalmente, o aplicativo Genio (Inofor)
permite a criagao e execugao de relatérios personalizados, alimentados por consultas
criadas com o Zujar, facilitando a detecgio de inconsisténcias (Flivio Neto;

Andrade, 2024).
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Conforme observam Fossati ¢ Navarro (2021), essa robustez tecnoldgica ¢
essencial para enfrentar a erosio da base tributdria e garantir que a tributa¢ao da
renda desterritorializada seja eficaz.

Além disso, a Espanha, como membro ativo em foros internacionais,
estd inserida em uma vasta rede de Convengoes para Evitar a Dupla Tributagao
(CDTs) e mecanismos de cooperagio administrativa. A importincia dos tratados
internacionais é inegdvel, pois eles estabelecem as regras de tie-breaker (desempate)
para definir a residéncia fiscal em caso de conflito, crucial para os némades digitais
que mantém lagos em multiplos paises (Assis Junior, 2025). Consoante Dias Junior
(2019) e Vieira (2023), o Brasil, inclusive, adota o conceito de regime de reten¢ao na
fonte para tributar servigos remetidos ao exterior, uma metodologia frequentemente

debatida nas CDTs e nos féruns da OCDE (v.g., Art. 12 do Modelo OCDE).

De outra forma, como afirmam Amarante e Silveira (2025), a Croécia
adotou uma abordagem distinta, focada na atragio tempordria de némades digitais
por meio de uma politica fiscal mais agressiva e de curto prazo. Em 2021, o pais
implementou uma autorizagio de residéncia especifica que concede isengao total do
Imposto de Renda (IR) por até um ano para os rendimentos de trabalho remoto de
fonte estrangeira.

Ademais, Assis Junior (2025), esclarece que o ponto central da estratégia
croata reside no seu pressuposto legal: para se beneficiar da isen¢ao, o némade
digital deve manter seu domicilio fiscal em outro pais. Essa condi¢ao demarca uma
intengao clara de atrair o profissional para o consumo e o investimento tempordrio
no mercado local, sem for¢d-lo a adquirir a residéncia fiscal croata, evitando, assim,
as complexidades e o 6nus administrativo de gerir a tributa¢ao sobre a renda global.

Além disso, a Crodcia complementa seu atrativo com um regime simplificado
para freelancers ou pequenos empreendedores (um grupo significativo de nomades
digitais), conhecido como Pausalni obrt, aplicivel aqueles com faturamento anual
de até aproximadamente €40.000. Este regime permite o pagamento de uma taxa
fixa de imposto de renda, somada a uma contribuigio social de valor reduzido. Essa
combinagao torna o pais financeiramente atrativo, especialmente para aqueles que

buscam reduzir suas obrigacoes tributdrias e simplificar o compliance (Amarante;
Silveira, 2025).

Assim, tem-se que o modelo croata contrasta com as experiéncias de Portugal
e Espanha, pois prioriza a isen¢do temporal em vez da residéncia fiscal de longo
prazo com tributagio reduzida. A isen¢ao total por um ano é uma politica de
atragao que explora o nexo econémico gerado pelo gasto (arrecadagao de IVA sobre
bens e servicos consumidos, aluguel, etc.) e pela permanéncia do profissional no
territério. E uma resposta tética 3 mobilidade extrema dos némades digitais que,
frequentemente, nao pretendem fixar raizes por longos periodos. Essa abordagem
demonstra uma adaptagio pragmadtica a realidade de que nem todos os ndémades
digitais buscam a naturalizagdo fiscal, mas sim a flexibilidade ¢ a minimiza¢io de
obriga¢des em multiplos paises (Assis Junior, 2025).

Jus & Communitas, Lajeado, v. 1, n. 1, p. 49-77, 2026. ISSN 3085-9638 68



De forma comparativa, Portugal, Espanha e Crodcia revelam uma diversidade
estratégica na resposta ao fendmeno do nomadismo digital. Portugal e Espanha
oferecem regimes de tributagao reduzida (RNH e Beckham, respectivamente) por
periodos longos (10 e até 6 anos), visando a conversio do némade em residente
qualificado, enquanto a Crodcia adota um modelo de atragio imediata e rotativa,
pois opta pela isen¢do total em um curto prazo (1 ano), focando no incentivo ao
consumo e na atragao de turistas laborais de alto poder aquisitivo. A diversidade
dessas solucoes reflete respostas estratégicas diferenciadas ao mesmo desafio: a
tributa¢do da renda desterritorializada (Amarante e Silveira, 2025). No contexto
brasileiro, o principal desafio reside na rigidez dos conceitos fiscais tradicionais
e na auséncia de um regime fiscal especifico para essa categoria. Embora o Brasil
tenha reconhecido o némade digital através da Resolugio CNIG n° 45/2021, que
concedeu o visto de permanéncia tempordria para atividade remota, o aspecto
tributdrio permaneceu inalterado (Assis Junior, 2025).

O Direito Tributério brasileiro é marcado pelo principio da tipicidade fechada
(ou legalidade cerrada), que impoe a necessidade de lei que estabeleca o tributo
(Art. 150, I, da Constituigao). Essa rigidez dificulta a adogao de solugoes flexiveis e
economicamente orientadas, frequentemente dependendo de reformas legislativas
para acomodar a velocidade das inovagdes digitais e dos novos modelos de negécio
(Dias Jtnior, 2019; Vieira, 2023).

Nesse sentido, Vieira (2023), observa que o principal desafio recai sobre
o critério de residéncia fiscal. A pessoa fisica que ingressa com visto temporario
no Brasil (incluindo o DNV) adquire a condi¢io de residente fiscal na data em
que completar 184 dias (consecutivos ou ndo) de permanéncia no pais, dentro
de um periodo de 12 meses. Uma vez residente, o contribuinte torna-se sujeito a
tributagdo universal, abrangendo inclusive os rendimentos auferidos no exterior.
Como o Brasil nao possui Convengio para Evitar a Dupla Tributagao (CDT) com
os Estados Unidos, por exemplo, o risco de bitributa¢io ¢ elevado, desestimulando
a permanéncia prolongada de profissionais estrangeiros. Amarante e Silveira
(2025) alertam, portanto, que a falta de atualizacio da legislagao brasileira cria
lacunas que favorecem a evasio fiscal e reduzem a atratividade internacional do
pais. Assim, diante desse panorama internacional, torna-se evidente que o Brasil
precisa reformular seus critérios de tributagio da renda para adequéd-los as novas
dinimicas do trabalho digital e transnacional. O modelo tradicional, centrado em
critérios fisicos de presenca ou domicilio, ndo consegue abarcar adequadamente a
mobilidade e a desmaterializagao das atividades econémicas contemporaneas.

Nesta senda, as contribuicoes adaptéveis dos regimes europeus ao contexto
brasileiro sao multiplas, consoante pontua Assis Junior (2025). Uma das principais
refere-se a revisao do nexo de residéncia, considerando que o Brasil deve revisitar o
critério dos 184 dias, adotando um Teste de Residéncia Fiscal Qualificada (TRFQ)
ou incorporando elementos de conexdo mais complexos, como o Reino Unido fez
em seu Statutory Residence Test (SRT) (que considera lagos familiares, residéncia
disponivel e vinculos profissionais, além dos dias de presen¢a). Reduzir o limite
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temporal (v.g., para 60 dias) ou elimind-lo em favor de critérios de lagos sociais e
econdmicos pode ser uma alternativa.

Outra medida apontada diz respeito a cria¢ao de regimes fiscais especificos.
O Brasil precisa implementar um regime fiscal simplificado para o ndmade digital
estrangeiro, evitando a aplicagio imediata da tributagio da renda global. Modelos
como a Residéncia Fiscal Eletronica (RFE) ou a concessao de uma isengao temporal
para rendas de fonte estrangeira (a semelhanca da Crodcia) ou uma aliquota fixa
e reduzida (como na Espanha e em Portugal) poderiam ser adotados como um
<« » - . .
seguro” de atragao (Vieira, 2023).

Nesse contexto, a cooperagio e a transparéncia fiscal internacional assumem
papel essencial. Diante da crescente mobilidade do capital e da renda, a adesio
e intensificagdo da participagdo em instrumentos de cooperagio multilateral é
imperativa. O Brasil deve utilizar os mecanismos da OCDE/ONU, como o Common
Reporting Standard (CRS) (Troca Automdtica de Informagdes), para monitorar a
renda obtida por trabalhadores mdveis no exterior, o que também ¢ crucial para
a fiscalizacio de ativos digitais, como criptoativos e NFTs, que exigem declaragao
para valores superiores a R$ 30.000,00 mensais no pais (Fossati e Navarro, 2021).

Ainda, impdem-se o ajuste do Conceito de Estabelecimento Permanente
(EP), tradicionalmente aplicado as pessoas juridicas, mas cujo debate subjacente
na OCDE ¢ crucial. O projeto BEPS (Base Erosion and Profit Shifting), no qual o
Brasil participa, visa combater a erosio da base tributdria e propds a redefinigao
do nexo de tributagio da renda corporativa, abandonando o conceito de presenga
fisica em favor da presenca econdmica significativa (SEP). Para os ndmades
digitais (trabalhadores méveis), isso se traduz na necessidade de mecanismos para
garantir que o Estado da Fonte (onde o trabalho é exercido) tenha o direito de
tributar o rendimento gerado em seu territdrio. Propostas como a Competéncia
Proporcional no Tempo (tributando o rendimento anual proporcionalmente aos
dias de permanéncia em cada pais) ou a Tributagio Cumulativa (partilhando a
competéncia entre Estado de origem e de destino) refletem esse alinhamento com a
nova realidade de desterritorializacio do trabalho (Dias Junior, 2019 e Fldvio Neto
e Andrade, 2024).

Assim sendo, de acordo com Vieira (2023), a andlise dos regimes tributdrios
de Portugal, Espanha e Crodcia demonstra a urgéncia e a viabilidade da adaptagao
das normas fiscais internacionais a realidade do némade digital, uma figura central
na Creator Economy. Os paises europeus analisados exibem estratégias diversas, mas
convergentes, para mitigar o risco de apatridia fiscal e atrair mao de obra qualificada.
Outrossim, o desafio para o Brasil reside em superar a rigidez normativa de seu
sistema de Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), que, ao aplicar genericamente
o critério de 184 dias e o principio da universalidade, impée um risco significativo
de bitributagio e afasta o investimento estrangeiro desse nicho (Assis Junior, 2025;
Amarante e Silveira, 2025).

A contribuigio essencial do panorama internacional reside na constata¢io de
que o Brasil deve utilizar o visto para némades digitais (Res. 45/2021) como a
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base para um regime fiscal de transi¢io ou de qualificacio (Assis Junior, 2025). Em
contrapartida, a experiéncia espanhola ainda oferece uma li¢o de que o incentivo
fiscal pode ser acompanhado por um robusto aparato de fiscalizagio digital
(utilizando Big Data e [A), garantindo o compliance sem sufocar a inovagao (Fldvio
Neto; Andrade, 2024; Fossati; Navarro, 2021).

A solugio para os desafios fiscais do némade digital nio vird de meros
“remendos” ou agoes unilaterais isoladas, mas sim de uma reforma estrutural
que adote a flexibilidade conceitual e incorpore os principios de criagio de valor
(essenciais no contexto da economia digital, como discutido no BEPS Pillar
One) e cooperagao multilateral. A implementagio de um sistema que reconhega
a Competéncia Proporcional no Tempo ou adote um Teste de Residéncia Fiscal
Qualificada (TRFQ) para atenuar a regra dos 184 dias seria um avan¢o fundamental
(Assis Junior, 2025; Fldvio Neto; Andrade, 2024; Dias Janior, 2019).

Portanto, a conclusio deste capitulo reafirma a necessidade de normas fiscais
inovadoras que reconhe¢am a auséncia de vinculos territoriais fixos, em consonincia
com os esforgos globais de combate a erosio da base tributdria e de promocio da
justica fiscal. Alids, é imperativo que o Brasil se utilize das experiéncias europeias
para construir um arcabougo fiscal que ofereca seguranga juridica e competitividade,
conectando o seu regime migratério (Res. 45/2021) ao enquadramento fiscal
adequado, transformando a mobilidade em uma fonte de desenvolvimento
econdmico sustentavel (Vieira, 2023; Assis Junior, 2025).

Com o intuito de sistematizar as experiéncias internacionais analisadas e
evidenciar suas distingoes em relacio ao ordenamento brasileiro, apresenta-se a
Tabela 1, que compara os critérios de residéncia e tributagio entre as jurisdigoes
estudadas.

Tabela 1 — Comparativo dos Regimes Tributdrios para Nomades Digitais"

Pais Legislagio / Visto | Critério de Residéncia | Tributagiao da Renda |Destaque / Beneficio
Especifico Fiscal (Noémade)

Brasil Resolugdo CNIG | Permanéncia > 183 dias | Tabela Progressiva (até | Nio possui regime
n° 45/2021 (Visto | ou 4nimo definitivo 27,5%) pelo critério da | fiscal benéfico
Tempordrio) (Visto Permanente) universalidade especifico para

noémades; tributa a
renda global

Estonia | E-Residency A residéncia digital ndo | 0% sobre lucros Foco na
(Residéncia Digital) | gera residéncia fiscal reinvestidos; 20% desburocratizagio de

automdtica (regra dos | na distribuicao de negdcios digitais (PJ)
183 dias) dividendos (P]) e acesso ao mercado
da UE

Portugal |Visto de Némade | Permanéncia > 183 dias | Regime de Residente | Atrai pela aliquota
Digital (D8) Nio Habitual (RNH)*: | reduzida por 10 anos

aliquota fixa de 20%

15 Elaborado pela autora (Laura, 2025). Dados sujeitos a alteracoes legislativas recentes.
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Pais Legislaciao / Visto | Critério de Residéncia | Tributacao da Renda |Destaque / Beneficio
Especifico Fiscal (Noémade)
Costa Lei de Atragao Visto de Estada Critério da Isengio total de
Rica de Trabalhadores (“Estancia”) para Territorialidade (renda | imposto de renda sobre
Remotos trabalhadores remotos | de fonte estrangeira é | valores recebidos do
isenta) exterior.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o exposto ao longo deste trabalho, verificou-se inicialmente
que os ndmades digitais constituem individuos que exercem atividades profissionais
de forma remota, sem residéncia fixa, realidade possibilitada pela internet e pelas
tecnologias de comunicagio. A evolugio histérica desse fendmeno, impulsionada
pela expansido da conectividade global e intensificada pela pandemia de COVID-19,
demonstrou a consolidagio do home office e a viabilidade do trabalho independente
de localizagao geogrifica. Embora o termo tenha origem socioldgica relacionada
a povos errantes, no contexto juridico atual passou a identificar imigrantes que
atuam em regime de teletrabalho para empregadores estrangeiros. No Brasil,
o reconhecimento formal da categoria ocorreu por meio de resolu¢io que
estabeleceu critérios para o visto temporario, como comprovagiao de vinculo laboral
internacional, meios de subsisténcia e seguro-satide, com validade inicial de um
ano e possibilidade de renovagio. Em ambito internacional, Portugal e Espanha
adotaram vistos especificos, com exigéncias de renda minima e possibilidade de
inclusio de dependentes, voltados a atrair profissionais e estimular a economia
local. Assim, concluiu-se que a compreensio dessas caracteristicas é essencial para
o exame das questoes tributdrias, pois a mobilidade constante e o vinculo laboral
internacional impdem desafios 4 definigao da residéncia fiscal e 2 determinagao da
fonte da renda, exigindo abordagens juridicas compativeis com as novas formas de
trabalho mediadas por tecnologias digitais.

Posteriormente, observou-se que os principios da residéncia fiscal ¢ da
territorialidade da renda, embora estruturantes do Direito Tributdrio, enfrentam
limitagoes quando aplicados aos némades digitais. O principio da residéncia
fiscal atribui ao Estado competéncia para tributar a totalidade dos rendimentos
de residentes, enquanto a territorialidade restringe a incidéncia aos rendimentos
produzidos dentro dos limites geogrificos do pais. Todavia, diante da auséncia
de domicilio fixo e da desmaterializagio das atividades, tais principios podem
conduzir a situacoes de apatridia fiscal ou multiplas residéncias fiscais. Nesse
cendrio, a legislacdo brasileira, ainda que dotada de normas gerais aparentes de
clareza, mostrou-se insuficiente para regular essa realidade, especialmente porque
critérios como o dos 184 dias de permanéncia geram incertezas e podem resultar em
dupla tributa¢io ou evasao fiscal. Concluiu-se, portanto, que o sistema tributdrio
nacional, estruturado sob légica de sedentariedade, compromete sua efetividade
diante de trabalhadores altamente méveis, demonstrando a necessidade de ajustes
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normativos, de obrigacdes acessérias adequadas e de mecanismos de cooperagao
internacional que assegurem equidade entre contribuintes sedentdrios e méveis.

Considerando a anélise comparativa realizada no terceiro capitulo, verificou-
se que Portugal, Espanha e Crodcia implementaram regimes voltados aos ndmades
digitais que combinam incentivos e modelos tributdrios especificos. Em Portugal,
o regime de residente nao habitual oferece aliquota reduzida e isencoes para rendas
estrangeiras; na Espanha, o regime Beckham permite a tributagiao como nio residente
por periodo limitado; e, na Crodcia, a politica adotada prioriza isengao total por um
ano para rendas de fonte estrangeira, com foco na atragao tempordria e no estimulo
ao consumo interno. Essas experiéncias demonstraram diferentes estratégias para
mitigar riscos de nao tributago e atrair profissionais, ressaltando a importincia da
adaptacio normativa e de praticas coordenadas em nivel internacional. Concluiu-
se que tais elementos poderiam inspirar o aperfeicoamento do sistema tributdrio
brasileiro, com a adogao de testes de residéncia qualificada, regimes simplificados e
maior utilizagao de tecnologia para fins de fiscalizagio.

Diante de todo o exposto, constatou-se que a auséncia de um regime
especifico para a tributagio dos nomades digitais no Brasil gera inseguranca
juridica, dificuldades de fiscalizagdo, evasao fiscal, perda de arrecadagao e
conflitos interpretativos. Essa lacuna também acarreta desequilibrios, como
risco de bitributagio para residentes fiscais ou de apatridia para ndo residentes,
comprometendo a justi¢a fiscal e a atratividade do pais. Nesse cendrio, a adogio
de medidas inspiradas em modelos internacionais, como isen¢oes tempordrias ou
aliquotas reduzidas condicionadas & manutengio de domicilio fiscal estrangeiro,
representa uma oportunidade para equilibrar arrecadagao e inovagao, promovendo
maior eficiéncia no sistema tributdrio brasileiro.

Dessa forma, o problema de pesquisa, relativo 4 forma como o sistema
tributdrio brasileiro enfrenta a tributagao dos ndmades digitais e as lacunas existentes
diante desse novo modelo laboral, foi respondido ao demonstrar que a legislagao
atual ¢ insuficiente para lidar com a mobilidade global, a desterritorializagiao do
trabalho e a multiplicidade de vinculos fiscais. Os critérios cldssicos de residéncia
e territorialidade revelam-se inadequados, gerando incertezas, riscos de dupla
tributagio ou de apatridia fiscal e auséncia de parAmetros objetivos para o
enquadramento tributdrio dessa categoria profissional.

Em sintese, os resultados obtidos evidenciam que a tributacio dos
noémades digitais demanda uma abordagem normativa mais flexivel, transparente
e tecnicamente estruturada, capaz de equilibrar justica fiscal, competitividade
internacional e seguranca juridica. A experiéncia estrangeira demonstra que é
possivel criar mecanismos que conciliem a atragio de profissionais qualificados,
preservagio da base tributdria e prevengio da evasio fiscal, revelando-se um ponto
de partida relevante para futuras reformas.

Por fim, reconhece-se como limita¢ao desta pesquisa o fato de que a legislacio e
os regimes tributdrios analisados encontram-se em constante evolucao, especialmente
no contexto da economia digital. Sugere-se, para investigacoes futuras, a ampliagao
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do estudo para outros paises com politicas fiscais inovadoras, bem como a andlise
empirica dos impactos econémicos e sociais de regimes especificos para ndmades
digitais. Tais pesquisas podem aprofundar o debate e auxiliar na construgao de
politicas ptblicas mais eficazes no contexto brasileiro.
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