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Resumo: O presente artigo retrata a fungdo do municipio quanto a seguranga publica, entendida de forma
integrada entre os governos Federal, Estadual ¢ Municipal. Como estudo de caso, versa-se sobre o municipio
de Juazeiro, do estado da Bahia, que adota modelo de gestio moderna, atuando de modo sistémico e integrado
contra os indices de violéncia. Nessa perspectiva, torna-se necessiria a criagio de uma rede integrada de
seguranca publica no municipio de Juazeiro-BA. Com isso, os esfor¢os mutuos dos virios setores da gestao
publica municipal possibilitardo a consolidacio da cidadania como um principio democrético, resultando em
restauragio do Bem-Estar Social.
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PUBLIC SAFETY END CITIZENSHIP: INTEGRATED NETWORK
IN RANGE THE MUNICIPALITY OF JUAZEIRO-BA

Abstract: This article portrays the role of the municipality as to the public safety, understood in an integrated
manner between the Federal, State and Municipal. As a case study, it is about the city of Juazeiro, state of
Bahia, which adopts modern management model, acting systemically integrated and against violence rates.
From this perspective, it is necessary to create an integrated public safety network in the city of Juazeiro-BA.
Thus, the mutual efforts of various sectors of the municipal public administration will enable the consolidation
of citizenship, as a democratic principle, resulting in restoration of Welfare.

Keywords: Municipal Management. Integration. Protection.

1 Discente do curso de Pés-graduagio (Lato Sensu) em Gestao Publica Municipal da Universidade Federal do
Vale do Sao Francisco (Univasf).

2 Docente do curso de Engenharia de Produgio e Coordenador do curso de Pés-graduagio (Lazo Sensu) em
Gestao Publica Municipal da Univasf.

3 DProfessor orientador do curso de Pés-graduagio (Lato Semsu) em Gestao Publica Municipal da Univasf
e discente do curso de doutorado em Ciéncias Agrarias, Universidade Federal do Reconcavo da Bahia

(UFRB).

32 ESTUDO & DEBATE, Lajeado, v. 22, n. 2, p. 32-46, 2015. ISSN 1983-036X



SEGURANCA PUBLICA E CIDADANIA: REDE INTEGRADA NO AMBITO DO MUNICIPIO...

INTRODUCAO

As gestdes municipais enfrentam entraves quanto ao seu pleno desenvolvimento.
Logo, nao hd possibilidade de satisfacio a populagao quanto aos servicos ptiblicos prestados.
Nesse sentido, torna-se mais dificil quando a temdtica é Seguranga Publica, pois apresenta
como interdisciplinar.

Nessa perspectiva, constata-se a importincia da organizagao e criagio de uma Rede
Municipal de Seguranca Piblica haja vista o incremento atual nos indices de violéncia.
Sendo assim, considerando que a seguranca publica compete solidariamente a todos os
gestores publicos das esferas Federal, Estadual e Municipal, entende-se ser fundamental a
participagio dos municipios nas diretrizes, comandos e agbes para se efetivar e garantir o
exercicio pleno da cidadania.

Observa-se que, para o pleno entendimento do conceito de integragio entre os 6rgaos
de seguranca publica, faz-se necessdria a consolida¢io de um Plano Nacional de Seguranca
Publica Integrada, porém, devido a complexidade da realidade social e econdmica brasileira,
a implementagao desse novo conceito de gestao encontra desafios e entraves.

A presente pesquisa centrou o olhar analitico sobre o municipio de Juazeiro, do
estado da Bahia, que atualmente apresenta indices preocupantes de violéncia, criminalidade
e vulnerabilidade social, inserindo-se entre as 100 cidades mais violentas do Brasil.

O idealizador e pesquisador desse trabalho atua no servico publico como agente
de seguranca publica (Policial Militar - BA) hd mais de duas décadas. Além disso, a
motivagio para a elabora¢io deste estudo estd na necessidade de se repensar as priticas
publicas referentes a seguranga desse municipio, inclusive constatando empiricamente a nio
implantacio de uma seguranca publica integrada, como também de secretaria especifica em
Seguranca Publica.

Isso vai na contramao dos novos paradigmas acerca do tema, pois o Governo Federal
e o Estado da Bahia jd sinalizaram e implantaram seus respectivos planos e agoes. Dessa
forma, ¢ cabivel 4 gestdo do municipio de Juazeiro-BA adequagio e integragio ao novo
modelo de gestio.

Sendo assim, o presente estudo trata-se de uma andlise das responsabilidades da
gestio do municipio de Juazeiro da Bahia quanto as questoes de seguranca publica, tendo
em vista que, a qualidade da prestacdo desse servico implica diretamente na condicio de
vida humana. Segundo a Constituigao Federal de 1988, Art. 144, “A seguranga piblica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”. O Estado ao qual se refere a lei é
entendido como Poder Publico, inclusive o Municipal.

Conforme o Ministério da Justica (BRASIL, 2014a), tratar do tema seguranca publica
remete A nogio de protecio da cidadania, “prevenindo e controlando manifestacoes de
criminalidade e violéncia, efetivas ou potenciais, garantindo o exercicio pleno da cidadania

nos limites da lei”.

Nessa perspectiva, entende-se como a garantia de direitos e convivéncia harmoniosa
entre pessoas. Dessa forma, a maioria das atividades de responsabilidade do municipio causa
impacto direto na Seguranga Publica, por exemplo: educagao fundamental, sadde publica,
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iluminagdo, limpeza, infraestrutura, trinsito, estacionamento, transporte publico, guarda
municipal, defesa civil, assisténcia social, emprego e renda, vigilancia sanitdria e de postura,
entre outros.

A Gestao Municipal ter um sistema préprio de seguranga publica para cooperar e
interagir com suas secretdrias e com os sistemas Estaduais e Federais. Pode-se assegurar que,
Seguranca Publica é a protecao do cidadio em todas as formas, sendo dever de todos os
6rgaos publicos, cada qual na sua drea ou esfera de competéncia (CASTELLS, 2009).

Propde-se como justificativa deste trabalho a criagio de uma Secretaria Especifica
em Seguranca Publica, visando 2 integragio das a¢des voltadas as necessidades concretas da
populacio de Juazeiro-BA.

A sugestao exposta tem o objetivo de integrar os érgaos e servigos jd existentes dentro
da estrutura da Prefeitura Municipal de Juazeiro-BA, de modo a potencializar resultados
maximizando esforcos e recursos (maior niimero de efetivos, capacitagio, aparelhamento,
prevengao, campanhas, redefini¢io de atribuigoes), atingindo a violéncia no seu foco de
origem.

Nio hd pretensdo de resolu¢io dos problemas da Seguranca Publica Municipal
com a elaboragao deste trabalho, porém de se construir alternativas possiveis, a partir da
elaboragao de trabalhos coordenadamente, com a finalidade de aperfeicoamento dos recursos
disponiveis. O resultado deste estudo estd baseado em contribui¢ées tedricas, pesquisas,
estudo de casos e dados oficiais do sistema de Seguranca Publica do Estado da Bahia.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Atualmente a sociedade brasileira enfrenta uma crise identitdria nos paradigmas
sociais, politicos, culturais e econdmicos. Isso deve-se a profundas alteracoes no curso da
Histéria, especialmente apds a consolidagao da Declaragio Universal dos Direitos Humanos,
de 1948, da qual o Brasil ¢ signatdrio.

Sobre as mudancas pelas quais passou o homem no século XX, Hobsbawn (1995)
coloca:

Nio apenas porque sem duvida ele foi o século mais assassino de que temos registro,
tanto na escala, frequéncia e extensio da guerra que o preencheu, mal cessando por um
momento na década de 1920, como também pelo volume tnico das catdstrofes humanas
que produziu, desde as maiores fomes da histéria até o genocidio sistemdtico.

O Estado, como ente publico que centraliza, regula, rege toda uma coletividade e
toda uma gama de interesses, encontra-se em um momento em que precisa ouvir e dar
voz e vez as novas demandas. Pensar o Estado como um ‘Estado Democritico’ é rever uma
série de préticas e discursos. Primeiro, reconhecer que o ‘Estado Democrético’ recepciona
em seu ordenamento uma série de principios e garantias, tais como a participagao politica,
representatividade, transparéncia, equidade, cidadania, direitos humanos, respeito a
diversidade, liberdade de culto e crenga religiosa, e, claro, o bem-estar social e individual.
Nio se concebe uma democracia sem o respeito a esses valores consagrados, ao longo de
duras lutas e de dificeis conquistas (VICENTE, 2014).
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Percebe-se que, ao se refletir sobre seguranca humana como um dos elementos
constitutivos de uma sociedade democrdtica, e, claro, de um Estado Democrético, o que
se deseja é reconhecer a necessidade de uma mudanca de paradigma, nio sé na perspectiva
politica, mas, sobretudo, numa perspectiva sécio-juridica.

Conforme Vicente (2014):

A reconstrugio de um projeto social democritico exige a busca coordenada de programas
nacionais, regionais e globais que regulem as forcas da globalizagio econdmica, a garantia,
em outras palavras, de que os mercados globais comecem a servir s populagées do mundo,
e ndo o inverso. Estender a democracia social para além das fronteiras também depende de
fortalecer os lagos de solidariedade entre as forcas sociais, nas diferentes regives do mundo,
que procuram contestar ou resistir aos termos da globalizacio econdmica contemporinea.

Assim, as mudancgas pelas quais passaram as sociedades contemporaneas, especialmente
no que diz respeito a uma nova concep¢ao de Estado-Nagdo, como aquele que respeita os
direitos humanos, a democracia, a cidadania, as diferengas, perpassa também uma mudanga
de concepgao no que tange a seguranca publica, pois nao se permite uma democracia sem
uma governanga que busque a estabilizacdo dos conflitos intersubjetivos e que, ao agir,
prime por priticas democrdticas, como o devido processo legal, a ampla defesa, o direito ao
contraditério, e o respeito a integridade fisica, psiquica e moral de seu cidadao.

Um Estado que se apresenta violento, truculento, autoritdrio, elitista ndo condiz com
essa nova realidade globalizante, plural, democrdtica. Tratar de seguranca ¢ falar em respeito
aos direitos e garantias fundamentais amparadas pelo ordenamento juridico brasileiro.
Assim,

O Estado brasileiro tem como principio a afirmagio dos direitos humanos como universais
indivisiveis e interdependentes e, para sua efetivagio, todas as politicas publicas devem
considerd-los na perspectiva da constru¢io de uma sociedade baseada na promogio da
igualdade de oportunidades e da equidade, no respeito a diversidade e na consolidagio de
uma cultura democrdtica e cidada. Nessa direcio, o governo brasileiro tem o compromisso
maior de promover uma educac¢io de qualidade para todos, entendida como direito

humano essencial (BRASIL, 2014b).

Relacionar segurancga publica e direitos humanos ¢ garantir a consolidagio de uma
sociedade ética, plural e cidada. Préticas como a tortura, a violéncia institucional, abusos
de poder, acoes segregadoras nao devem configurar em um sistema de seguranca publica de
um ‘Estado Democritico’.

Nesse sentido, hd um direcionamento sobre os profissionais dos sistemas de Justica
e Seguranca:

Os direitos humanos siao condicoes indispensdveis para a implementacdo da justica e da
seguranca publica em uma sociedade democrdtica. A construcio de politicas publicas nas
4reas de justica, seguranca e administragio penitencidria sob a dtica dos direitos humanos
exige uma abordagem integradora, intersetorial e transversal com todas as demais politicas
publicas voltadas para a melhoria da qualidade de vida e de promocao da igualdade, na
perspectiva do fortalecimento do Estado Democritico de Direito.
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Para a consolidagio desse modelo de Estado é fundamental a existéncia e o funcionamento
de sistemas de justica e seguran¢a que promovam os direitos humanos e ampliem os espacos
da cidadania. No direito constitucional, a seguranca publica, enquanto direito de todos os
cidadios brasileiros, somente serd efetivamente assegurada com a prote¢io e a promogio
dos direitos humanos.

A persistente e alarmante violéncia institucional, a exemplo da tortura e do abuso
de autoridade, corréi a integralidade do sistema de justica e seguranca publica. A
democratizacio dos processos de planejamento, fiscalizagio e controle social das politicas
publicas de seguranca e justica exige a participagio protagonista dos(as) cidadios(as)

(BRASIL, 2014b).

Ao propor uma seguranca publica que englobe a cidadania e também a integracio,
quer-se reivindicar uma mudanca de postura na Gestao Publica, pois seguranga publica
nio implica apenas em agdes repressoras e investigativas. E, igualmente, um conjunto de
agoes e de gerenciamentos que culminam em acéo eficiente: continuidade de programas,
mudangas normativas, mudancas gerenciais, mudan¢as comportamentais e institucionais,
informatizagio e integragio em rede.

Modelo de ‘Gestio Democritica’, combate a miserabilidade e as situacées de
vulnerabilidade social, dentre tantas. Assim, integram-se a seguranga e defesa social.

Segundo Vivario (2006), algumas a¢oes podem ser propostas, como:

(a) Melhoria das condigoes de seguranca dos espagos publicos e das condigoes de vida, na
cidade, em particular a revitalizagdo urbana dos espagos publicos, com intervencoes na
iluminacio publica;

(b) Requalificagio de espagos publicos de convivéncia e lazer, qualificagio do entorno das
escolas e parques publicos, regularizagio fundidria, adogio de estratégias que previnam a
formagio de guetos em zonas urbanas e que evitem conflitos entre grupos vizinhos etc.;

(c) Programas de prevengio primdria para a juventude e suas familias, como programas de
acesso a atividades culturais e esportivas, educagio e qualificagio profissional, geracio de
trabalho, emprego e renda, satide;

(d) Adogio de instrumentos e a¢des voltados para o favorecimento das relagoes interpessoais
pacificas e o fortalecimento de grupos de convivéncia nas comunidades mais vulnerdveis;
(e) Educagio e promogio da cultura da paz e dos direitos fundamentais, em colaboragio
com o sistema educacional e de satde;

(f) Mobilizagio social, associativismo e promogéo de cultura da paz urbana, como o apoio
a formagio e fortalecimento de liderancas, organizagoes e redes comunitdrias, campanhas
de comunicagio social, programas de educagio para a cidadania, promogio de eventos
publicos;

(g) Enfrentamento de fatores e dinimicas de risco, como consumo abusivo de dlcool e
outras drogas, disponibilidade de armas de fogo e outros fatores identificados em cada local;
(h) Acesso a justica e a mecanismos de reinser¢io social de egressos do sistema penitencidrio
e do sistema de medidas socioeducativas.

Do exposto, para o gestor publico, tornou-se imperativo aproximar-se da sociedade
por meio de politicas de seguranca publica, pois hd reivindicagoes de novas agoes e novos
planejamentos, ou seja, instrumentos como estratégias de comunicagao entre gestao publica
e comunidade, além de criagao de projetos especificos que atendam a tais reclames sociais.

Além disso, hd que se refletir sobre o papel e a importincia dos agentes policiais e
responsabilidade soliddria entre os entes publicos (Federal, Estadual e Municipal), o uso
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e o aprimoramento de tecnologias e de agbes que envolvam inteligéncia policial no que
concerne a0 combate as drogas e ao crime organizado, o acesso 2 justica ¢ o combate &
corrupgio de agentes publicos. Isso se traduz em uma mudanga de perspectiva, pois fortalece
a comunidade, tornando-a mais participativa, além de aproximar a comunidade dos agentes
de seguranga publica.

De acordo com Melo (2006),

Numa perspectiva de agdo comunitdria, a policia se vé implicada no publico: os policiais
sdo aqueles membros da populagio que sio pagos para dar atengio em tempo integral
as obrigacées dos cidaddos, vendo-se, para além do servico voltado exclusivamente 2
seguranga, para conceber-se igualmente responsdvel pela qualidade de vida da comunidade.
Por isso, o papel da policia é dar um enfoque mais amplo, visando a resolucio de problemas,
principalmente por meio da prevencio, ¢ sua eficicia é medida pela auséncia de crime e de
desordem. Se as prioridades da policia passam a serem quaisquer problemas que estejam
afligindo a comunidade, ela passa a se ocupar mais com os problemas e as preocupagoes
dos cidadaos, e sua eficdcia é medida pelo apoio e a cooperagio do publico, devendo, para
tanto, estar em estreito relacionamento com a comunidade.

Seu foco desloca-se, assim, da minoria dos moradores do bairro voltados & criminalidade
para a maioria da populagio de sua drea, que sio pessoas de bem e trabalhadoras. E a essa
comunidade que haverd de prestar contas de seu trabalho, para além de seu superior.

Os projetos ou agoes que propdem a seguranca publica integrada sio respostas a
esse cendrio de mudangas e de novos paradigmas. Sabe-se que a violéncia e a criminalidade
sao obstdculos a consolidagiao de uma democracia, pois a inseguranga, medo, sensagao de
impunidade e de injustica suplantam qualquer esperanca de melhoria da qualidade de vida

do cidadio.

Por isso, reconhece-se que os trés gestores publicos da Federacio assumem
solidariamente a responsabilidade sobre a seguranga publica, como bem atesta o art. 144
da Constitui¢ao Federal de 1988 ao afirmar que ¢ “A seguranca publica dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos”.

Em épocas passadas, entendia-se que apenas os Estados e o Governo Federal eram
os atores principais no tocante a seguranca publica. Com a constatagio da faléncia desse
modelo de gestdo, percebeu-se que a integragao dos trés gestores publicos é o caminho que
pode oferecer, de modo consistente e sistémico, melhor prestagao dos servigos de seguranca
publica & comunidade. Assim, a integragio tornou-se uma prioridade nas agendas dos
governos.

Segundo Neto (2000):

Como reflexo do crescente descontentamento social frente 4 violéncia e a inseguranca
publica, estes temas foram elevados como prioridades nas agendas governamentais de
governos dos trés entes da Federagio. Neste movimento, o aspecto inovador tem sido o
desejo de os governos locais se tornarem protagonistas de uma histéria, que até entio tinha
como atores principais o governo estadual e federal.

Consequéncia direta desses dois fendmenos — aumento do interesse em formular novas
politicas puablicas para o setor e elevagio do tema na agenda de governo local — especialistas
e gestores conceberam uma série de diretrizes de politicas putblicas de seguranca cidads,
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que tem como foco a prevencio da violéncia e a promogio de convivéncia social segura e
pacifica, com respeito aos direitos humanos.

Trazer 4 tona o gestor municipal como indispensdvel também a constitui¢io da
Seguranca Publica sinaliza um avanco, pois aponta para uma descentralizagio das politicas
publicas. Isso é fruto da constatagio de que os impactos e os efeitos da inseguranca sio
sentidos pela comunidade urbana local.

Pinheiro (1998) assim sinaliza sobre essa questio:

No Brasil, um estado Federal em que as organizagoes policiais e do sistema de justica
criminal sio Federais e Estaduais, dois fatores em particular contribuiram para promover
a descentralizagio das politicas de seguranca publica. Primeiro, a constata¢io de que o
problema do crescimento do crime e da violéncia tem uma dimensao urbana, atinge dreas
determinadas e grupos especificos, como se fossem epidemias, e, particularmente, quando
tratados localmente, a partir de uma andlise dos fatores de risco e de protegio presentes
nas dreas e grupos de maior incidéncia, podem ser compreendidos e prevenidos. Segundo,
a constatagio de que, apesar de nao possuirem organizacoes policiais, apenas guardas
municipais, os Municipios tém capacidades para desenvolver politicas de seguranga ptblica
que os Estados e a Unido nio tém.

Assim, hd possibilidade de melhor adequagao das politicas publicas as necessidades
e expectativas das comunidades. Além disso, a consolida¢io de uma parceria entre os entes
publicos e organizagoes sociais e a democratizac¢io das instituigoes publicas de seguranca,
que terdo o respaldo e a aprovagio da prépria comunidade, numa relagio de integragio

(SOARES, 2005).

No Estado da Bahia, onde se localiza o municipio de Juazeiro, houve a criagao, em
2011, do Plano Estadual de Seguranga Publica (Planesp), planejado para o periodo de
2012-2015. Nesse documento de relevancia afirma-se que:

Promover a seguranga publica ¢ fundamental para assegurar os Direitos Humanos
e consolidar a nossa democracia. A reducio de indices de criminalidade, violéncia e
vulnerabilidade das comunidades, assim como a melhoria da sensagio de seguranca sio
questdes centrais na nossa agenda de politicas publicas.

Com este foco, estabelece uma nova estratégia na drea de seguranga publica, uma vez que
o modelo tradicional repressivo/reativo de combate 2 violéncia nao vém dando conta de
interferir positivamente no fendémeno da violéncia. Essa nova estratégia associa medidas de
combate e repressdo a criminalidade — ainda necessdrias — com agées de cunho preventivo,
com énfase na gestdo, na policia de proximidade e na inteligéncia, integradas is iniciativas
sociais ¢ econdmicas que objetivam a inclusio social e a ampliagio de oportunidades
voltadas para as populagdes mais vulnerdveis.

Como principios norteadores do Planesp-BA estao a nogao de transversalidade,
articulagdo e integracio da seguranga publica, tendo como objetivo principal a protegao a
vida, além de se pautar nos seguintes fundamentos:

Participagdo ativa da sociedade civil organizada, desde a formulacio das estratégias até a
execugio das acoes do Pacto [Programa Pacto Pela Vida], énfase na prevengio social da
criminalidade violenta, combinada com a qualificagio da repressio, baseada no uso da
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inteligéncia, informacdo, tecnologia e gestdo; transversalidade, na execucio de acdes de
seguranca publica, envolvendo todas as Secretarias do Estado.

Percebe-se, de modo consistente, que o conceito de uma gestdo publica que
contemple a integra¢io foi recepcionado pelo gestor publico do Estado da Bahia. O que se
faz necessdrio ¢ que tais agoes e concepgdes atinjam também os municipios desse Estado,
pois os municipios integram a responsabilidade da seguranca publica.

Segundo o Relatério do Grupo de Trabalho de Seguranga Puablica do Comité de
Articulagio Federativa (BRASIL, 2003),

As fontes de inspiragio para tal processo podem ser resumidamente identificadas em
pelo menos trés pilares decisivos. O primeiro ¢ evidente: a acentuada elevacio das taxas
de criminalidade, o agravamento do medo e a generalizacio da sensagio coletiva de
inseguranga em quase todo o pais levaram a uma pressao politica e social cada vez maior
para que os prefeitos reinterpretassem o seu mandato constitucional em face do tema e,
com isso, tratassem de somar-se a busca de solugoes para o problema.

Como ji é um lugar comum afirmar, as pessoas vivem nas cidades. E, pois, no cendrio
urbano que cada um de nés experimenta concretamente as dificuldades do dia a dia.
Também ¢ lugar comum reconhecer que o prefeito, dentre os atores que compdem os
niveis do poder executivo, é quem se encontra mais préximo do cotidiano dos cidadaos e,
por sua vez, da palpitagio dos grandes problemas sociais e responde pela tarefa de oferecer
respostas a eles.

Fica evidente a importincia da integracio dos municipios as politicas de seguranca
publica, pois os efeitos da violéncia e criminalidade sao sentidos primeiramente e de modo
intenso pela populagio urbana local.

Isso implica em considerar como temas relacionados a isso: educagio, saude,
conservagio da cidade e do patriménio publico (histérico e cultural, material e imaterial),
politicas de mobilidade urbana, assisténcia social, politicas de geracao de emprego e renda,
vigilancia sanitdria, situa¢oes de vulnerabilidade social.

Se por ventura nio for contemplado pelo gestor municipal ou ndo tenham a eficiéncia
necessdria, o ciclo da violéncia torna-se um desafio de dificil solugio.

No Texto-Base da 12 Conferéncia Nacional de Seguranga Pablica (BRASIL, 2009),
aponta-se para essa questdo, que amplia o sentido de seguranca:

De acordo com a definigio das Nagoes Unidas, seguranca humana ¢ o termo que consegue
conjugar as dimensdes de paz, seguranca e desenvolvimento. Isso porque, englobando
mais do que a auséncia de conflito violento, a expressio evoca os direitos fundamentais,
governanga, acesso a satide e & educagio.

Em outras palavras, a garantia de que cada individuo terd oportunidades e liberdade de
escolha para alcangar seu préprio potencial. E assumindo a premissa de Celso Furtado, para
quem o desenvolvimento ¢ uma construgio coletiva, e que deve, portanto, ser resultado da
mobilizagio e vontade da sociedade, nao basta anunciar um novo paradigma de seguranca
publica no Brasil, ¢ preciso mobilizar a sociedade em torno dele.

O municipio de Juazeiro-BA, segundo o Mapa da Violéncia de 2010, é considerado
uma das cidades mais violentas do estado da Bahia, especialmente para os jovens da faixa
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etdria de 15 a 25 anos. Por essa razdo, defende-se a criagio de uma Rede Municipal de
Seguranga Publica na busca de solucionar problemas de ordem social que influenciam no
crescente indice de violéncia.

Historicamente, esse municipio vem crescendo, sobretudo, em virtude do
agronegdcio. Mas, tal crescimento se dd de forma desordenada, o que potencializa os conflitos
urbanos, dentre eles a violéncia e a criminalidade. Com uma popula¢io estimada de 220
mil habitantes, Juazeiro nao oferece uma infraestrutura compativel com essa demanda, e
isso agrava a situagao da seguranca publica.

Sendo assim surge a necessidade de a gestio municipal contribuir no planejamento
e execugio de politicas publicas voltadas & Seguranga Publica, tomando para si, a
responsabilidade de garantir uma vida segura para seus municipes.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho constitui pesquisa empirica, de campo com 4 aplicagio de
questiondrio semiestruturado e embasamento tedrico por meio de pesquisa bibliografica.
Entende-se que “o ato de pesquisar traz em si a necessidade do didlogo com a realidade a
qual se pretende investigar e com o diferente, um didlogo dotado de critica, canalizador de
momentos criativos” (FILHO, 2006).

Sabe-se que, para a compreensio de qualquer fendmeno, hd que se fazer uso de
método para investigé-lo. Assim, esta pesquisa alicerca-se em técnicas e procedimentos
metodoldgicos de cardter cientifico para o entendimento do objeto de estudo.

De acordo com Demo (2002), “em termos cotidianos, pesquisa ndo ¢ um ato isolado,
intermitente, especial, mas sim, a atitude processual de investiga¢io diante do desconhecido
e dos limites que a natureza e a sociedade nos impoem”.

Escolheu-se para objeto de estudo a temdtica da seguranga putiblica no municipio de
Juazeiro da Bahia. Tal escolha deve-se 4 experiéncia e constatagdes do autor-pesquisador do
presente estudo em suas mais de duas décadas como agente de Seguranga Publica (policial
militar). Diante das inquietacoes de ordem pessoal e profissional, entendeu-se relevante
discutir tal fendmeno no universo académico, visando a intervengoes de modo positivo
nesse evento.

Partiu-se da hipétese de que o municipio de Juazeiro, localizado no extremo norte
do estado da Bahia, divisa com Pernambuco, com cerca de aproximadamente 220 mil
habitantes, encontra-se necessitando de um Plano de Seguranga Publica Integrado, o que
compromete a consolidagio de agdes, projetos e comandos que efetivem a cidadania e
garantam a todos seus direitos, conforme rege a Constitui¢ao Federal de 1988.

Por essa razdo, foram investigados fatores que atestam para os indices alarmantes de
violéncia e criminalidade (questoes estruturais, econdmicas, culturais, de satde publica,
educagio, lazer, habitagdo). Logo, isso elevou tal municipio a ser considerado um dos mais
violentos do Brasil.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Considera-se que o avango da violéncia e da criminalidade na sociedade brasileira
¢ um entrave para a consolidacio da cidadania. Assim, combaté-la significa restaurar a
dignidade da populagao, entendida quando os direitos e garantias fundamentais, como:
seguranga, educacio, saude, lazer, moradia, liberdade, acesso 4 justica, dentre outros, sio
garantidos e efetivados pelos érgaos publicos, bem como pela sociedade civil como um
todo.

Entende-se que combater a violéncia e a criminalidade nio se restringe a repressao
policial, encarceramento e reformas penais. E fundamental o combate 4 vulnerabilidade
socioecondmica para que o ciclo da violéncia seja freado. Por essa razao, as novas dinimicas
sociais da sociedade brasileira atual reivindicam novas concepgoes e estratégias no tocante
a seguranga publica.

Nesse sentido, torna-se urgente e necessirio o pensamento que entenda a seguranga
publica como uma agio multidisciplinar e integrada, envolvendo o poder de policia, do
gestor publico, bem como as politicas publicas de combate as drogas, inclusio social,
politicas de transito, geragio de emprego e renda, acesso a educagio, cultura, lazer e esportes.

Se nio houver um combate a vulnerabilidade social (situagbes de exclusio social),
intteis serdo as tentativas de conter o avango da violéncia e da criminalidade. Segundo o
“Projeto de Qualificagio Social para a Atuacio de Sujeitos ou Grupos Sociais na Negociagao
Coletiva e na Gestao de Politicas Pablicas”, documento do Ministério do Trabalho e
Emprego:

A vulnerabilidade de um individuo, familia ou grupos sociais refere-se & maior ou menor
capacidade de controlar as for¢as que afetam seu bem-estar, ou seja, a posse ou controle
de ativos que constituem os recursos requeridos para o aproveitamento das oportunidades
propiciadas pelo Estado, mercado ou sociedade. Estes ativos estariam assim ordenados:

(i) fisicos, que envolveriam todos os meios essenciais para a busca de bem-estar. Estes
poderiam ainda ser divididos em capital fisico propriamente dito (terra, animais, mdquinas,
moradia, bens durdveis relevantes para a reproducio social); ou capital financeiro, cujas
caracteristicas seriam a alta liquidez e multifuncionalidade, envolvendo poupanga e crédito,
além de formas de seguro e protecio;

(ii) humanos, que incluiriam o trabalho como ativo principal e o valor agregado a0 mesmo
pelos investimentos em satde e educacio, os quais implicariam em maior ou menor
capacidade fisica para o trabalho, qualificacio;

(iii) sociais, que incluiriam as redes de reciprocidade, confianga, contatos e acesso a
informacio. Assim, a condi¢io de vulnerabilidade deveria considerar a situacio das pessoas
a partir dos seguintes elementos: a insergio e estabilidade no mercado de trabalho; a
debilidade de suas relagées sociais e, por fim, o grau de regularidade e de qualidade de
acesso aos servicos publicos ou outras formas de protegao social.

Por isso, defende-se que haja a criagio de uma Rede Integrada de Seguranca Publica
no municipio de Juazeiro-BA, pois, hd que se integrar o papel ostensivo e judicidrio das
policias militar e civil (estatais) com as guardas municipais, além de considerar a necessidade
de prevengio e gerenciamento de riscos, com investimentos e a¢oes em satde, educagio,
infraestrutura e em politicas de mobilidade urbana.
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Com isso constréi-se uma seguranga, na seara municipal, que atenda aos principios

cidadaos. Segundo Neto (20006),

Politicas de seguranca cidada adotam estratégias preventivas ou repressivas para lidar com
os problemas de crime, violéncia e inseguranca. Estratégias repressivas sio aquelas baseadas
na punicio ou na ameaga de punigio como forma de impedir ou dissuadir a pratica de
crimes e violéncias por individuos, grupos e organizagdes.

Estratégias de prevencdo sio aquelas baseadas em agdes orientadas para a redugio da
incidéncia e da reincidéncia de crimes e violéncias e para a minimizacao de danos.

Séo centradas nio na puni¢io ou ameaga de punicio de individuos, grupos e organizagées
que praticam crimes e violéncia, mas na reducio dos fatores que aumentam o risco (fatores
de risco) e no aumento dos fatores que diminuem o risco (de protegio) de crimes e
violéncias.

Observando os indicadores sociais do municipio de Juazeiro-BA, temos o seguinte
panorama: o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal é de 0,677, considerado
médio; a Longevidade é de 0,796, considerada alta; a Renda ¢ de 0,657, considerada média;
porém em Educagio é apenas de 0,594, o que ¢ considerado baixo.

No ranking dos municipios em 2010, Juazeiro-BA ocupa a posi¢ao nacional de 2.503
(populagio adulta) e no 4mbito estatal, 172. Além disso, vale destacar que, segundo os dados
recentes sobre a violéncia, o Estado da Bahia, onde se localiza o municipio em questio, é
considerado o 5° estado mais violento do Brasil, tendo uma média de homicidio de 41,9
por 100 mil habitantes, bem acima da média nacional que é de 29 por 100 mil.

O municipio de Juazeiro, por sua vez, estd entre as 100 cidades mais violentas
do Brasil (populacio jovem), apresentando uma taxa de homicidio de 11,8 por 100 mil
habitantes de etnia branca e de 74,2 por 100 mil habitantes de etnia negra. Esses dados so
considerados alarmantes e preocupantes, e exigem a soma de esforgos para que mais vidas
nao sejam ceifadas, especialmente no investimento de politicas voltadas para os jovens.
Logo, estes estao em uma zona de vulnerabilidade, sobretudo no que diz respeito ao uso e
trafico de drogas.

Como parimetro, pode-se citar, no combate ao uso de drogas, o Plano de A¢oes
Integradas de Enfrentamento ao uso do crack e outras drogas, do Governo da Bahia. Criado
em 2012, tal documento organiza-se em torno de eixos:

- 10 Ampliacio e Preparagio da Rede Prépria do SUS — Sistema Unico de Satde -

para enfrentamento ao abuso de crack e outras drogas;

- 20 Preparagio e Integracio das Redes de Assisténcia Social, Ensino Pablico Estadual,
Seguranga Publica e Justiga para a prevengao ao uso de drogas e o enfrentamento
ao abuso de Crack e outras drogas;

- 3° Prevencio ao uso de crack e outras drogas e reinser¢io social de usudrios de SPA
(Substancias Psicoativas), por meio de agoes nas dreas de comunicagio, esporte e
cultura;

- 4° Criagao de um sistema integrado de acolhimento, tratamento e reinser¢io
social de usudrios de Crack e outras drogas, em parceria com a sociedade civil,
complementar ao SUS e ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
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Percebe-se que o objetivo ¢ enfrentar os problemas sociais de modo sistémico e
integrado, propondo uma rede de acolhimento, tratamento e reinsercio social de jovens em
situacdo de vulnerabilidade em razdo do 4lcool e do uso do crack. Além disso, tem-se que
focar na familia e na educacdo desses jovens, para que nio se tornem vitimas da violéncia.

Observou-se, no Organograma da Prefeitura de Juazeiro-BA, que hd 14 secretarias:
Administracio, Fazenda, Financas, Satide, Educacio, Meio Ambiente ¢ Ordem Publica,
Servicos Pdblicos, Desenvolvimento Urbano e Habitagao, Desenvolvimento e Igualdade
Social, Governo, Cultura e Juventude, Desenvolvimento Econémico e Turismo,
Planejamento e Aceleragio do Crescimento, e Agricultura, Pecudria e Abastecimento, e
ainda trés autarquias: Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto (SAAE), Companhia de
Seguranga Transito e Transporte (CSTT) e o Instituto de Previdéncia de Juazeiro (IP]).

Nao h4, porém, um Plano Diretor que integre as acoes dessas secretarias. Houve a
criagio de um Gabinete de Gestao Integrada Municipal. Contudo, durante as pesquisas,
observou-se a necessidade de potencializar esse Gabinete.

E preciso que se conceba a ideia de uma seguranga puiblica municipalizada de modo
a conectar tais secretarias, criando-se, pois, uma rede com diretrizes e agées bem planejadas,
como a cria¢do de uma coordenagio central que atue atendendo as demandas da sociedade.
Com isso, os recursos nio seriam dispersos, nem os esforgos dos agentes publicos envolvidos.
De acordo com Fernandes (2012), o conceito moderno de rede:

eve possuir uma sistematizagio de agoes e ter uma coordenagdo junto as autoridades

D ir uma sistemat d ter um d nt

gestoras municipais de primeiro escaldo. A gestao deverd atuar com ouvidorias que capture

as demandas da sociedade, tanto no sentido /ato, necessidades de atuagio imediata da

populagio e stricto quanto as notificagoes de agoes indevidas produzidas pelos agentes.
eréncia da rede deve concentrar os servicos de vinculo direto, como: Centro de Estudos

A geréncia da rede d ncentr d

da Violéncia, Assisténcia Social e Direito dos Cidadaos, Defesa Civil, Transito e Transporte,

Guarda Municipal, Protecio Aqudtica, Meio Ambiente.

Essa rede primdria serd parte do macro sistema de protecio social, planejando e executando

as agoes municipais de seguranca voltadas para a populagao soteropolitana.

Esse modelo garante as condigbes técnicas primdrias para compreender as multiplas

possibilidades de atuagio dos diversos segmentos que prestam o servigo puiblico no nivel

do municipio. Todos os 6rgaos e servigos apresentados sio de protego social e ji existem,

j4 funcionam, s6 que estdo dispersos por vdrias secretarias, dispersando, também, energias

que poderiam estar préximas e atuando conjuntamente, para agregar recursos, experiéncias

e forcas em beneficios da comunidade.

Além disso, o que se verificou é que o trinsito de Juazeiro-BA é municipalizado,
tendo apenas 21 agentes de trinsito, no entanto a guarda municipal dispée de um efetivo de
172 servidores. Esse contingente nio ¢ ideal para suprir as necessidades de uma populagio
de aproximadamente 220 mil habitantes, com 63 bairros, com destaque para o bairro Jodo
Paulo IT com cerca de 30 mil habitantes ¢ oito distritos (Manigoba, Itamotimga, Carnaiba,
Juremal, Massaroca, Pinhées, Abdbora e Junco Salitre).

O namero ideal de guardas municipais ¢ de 0,3 % da populagao, ou seja, em torno
de 660. Sendo assim, fica evidente que o municipio de Juazeiro-BA opera muito abaixo
das condigbes minimas, comprometendo qualquer ideia de integragio e de eficiéncia no
combate a violéncia e & criminalidade.
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Defende-se uma reestruturagio da Guarda Municipal, ndo como uma extensio do
poder de policia, mas como:

Um 6rgao de seguranca publica, nio no sentido policial, mas no sentido de seguranca
publica garantidora de direitos, de cidadania nos servicos, bens e instalagoes da competéncia
do municipio. Essas sao premissas que fazem parte do amplo repertério do conceito de
seguranca publica difundido pelo Ministério da Justica.

Cabendo notificar que, os servigos urbanos também devem ser amparados por um sistema
de seguranga, tais como: os servicos de trinsito (circulagdo e estacionamento), transporte,
téxi, salvamento aqudtico, socorrismo, vigilancia sanitdria, educagao, cultura, esporte, lazer,
calcamento de ruas, iluminagao publica, assisténcia social e saide, dentre outros. Esses sao
servicos municipais, cabendo 3 Guarda Municipal e demais érgaos municipais protegé-
los, cada qual dentro de suas atribuigées. Por protecio entenda, também, seguranca dos
servidores e usudrios (FERNANDES, 2012).

Para isso, faz-se necessdria uma politica de valorizacio desses servidores, como
remuneragio e planos de carreiras. Assim, como parceiro do cidaddo, poderd assisti-
lo especialmente: no trinsito e transporte, prote¢do do meio ambiente, preservagio do
patrimonio publico, nas agoes de satide e na educagio.

No que se refere a politica de combate as drogas, a Prefeitura de Juazeiro-BA foi
contemplada com o Projeto Crack é Possivel Vencer do governo Federal. Em 2013, realizou
o treinamento de 50 agentes (40 policiais militares, oito guardas municipais e dois policiais
civis). Encontra-se tudo pronto no que se refere ao eixo autoridade, agentes qualificados
aguardando o pronto emprego. Mais uma vez fica evidenciado que o municipio é um forte
aliado na busca da paz social, de modo sistémico e eficiente, por meio de uma nova gestao
em seguranga publica.

CONSIDERACOES FINAIS

Foi visto entdo o papel do Estado como garantidor da seguranca publica,
como preceitua o art. 144 da Constitui¢ao Federal. Percebeu-se que a seguranga ¢ uma
responsabilidade de todos, inclusive dos entes municipais. Trata-se de uma incorporagio de
conceitos mais modernos sobre gestao publica que ampliam o sentido e o real alcance do
que venha a ser seguranca publica.

H4 que se investir em combate as condi¢des de vulnerabilidades sociais e solidificar
agoes e projetos que tratem da educacdo, saide, conservagio do patrimonio publico,
transporte, assisténcia social, cultura, lazer, emprego e renda.

O Brasil, no ranking mundial sobre violéncia, ocupa o 6° lugar. Isso significa dizer
que, em média, 56 mil pessoas sio mortas por ano. No caso da Bahia, reconhece-se que é
também um estado em que h4 alto indice de violéncia e criminalidade. No municipio de
Juazeiro, pertencente a esse Estado, o mesmo se observa.

Tem-se, pois, neste quadro, que os governos Federal, Estadual e Municipal que estao
diante de indicadores alarmantes sobre violéncia e criminalidade. O que se defende ¢ a
implantacio de uma acdo integrada em todos os niveis. Assim, o poder ptiblico municipal
também ¢ decisivo no tocante a seguranca publica.
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O trinsito, o meio ambiente, a violéncia contra os jovens, idosos, mulheres, conflitos,
problemas de satide da comunidade (saneamento bdsico e vigildncia sanitdria), questoes
urbanas (estradas, acessos, fluxo de veiculos), sio sentidos de imediato pelos cidadaos de
uma comunidade local. Isso justifica a ideia de que o gestor municipal é também ator
principal, junto aos demais, e que merece e deve compor o quadro da seguranca publica.
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