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CRESCIMENTO ECONOMICO, POLARIZACAO E
DESENVOLVIMENTO GEOGRAFICO DESIGUAL: UMA
INTERPRETACAO DA QUESTAO REGIONAL BRASILEIRA

Boanerges De Freitas Barreto Filho', Francisco do O de Lima Janior?

Resumo: O artigo analisa a permanéncia do debate acerca do trade-off entre crescimento econdmico e
equilibrio regional, tomando como referéncia a persistente desigualdade entre Nordeste e Centro-Sul no Brasil.
Busca responder em que medida o crescimento econdémico tende a produzir convergéncia territorial e por
que as disparidades regionais brasileiras permanecem elevadas mesmo apds sucessivos ciclos de crescimento,
integracdo de mercados e intervencio estatal. Parte-se do pressuposto de que o crescimento econdmico tende
a produzir processos iniciais de concentragio espacial e polarizagio regional, cuja persisténcia ou reversio
depende das estruturas produtivas existentes, das capacidades institucionais dos territérios e da agao das politicas
publicas. O objetivo consiste em analisar o debate teérico sobre o trade-off entre crescimento econdmico e
equilibrio regional, articulando-o a uma interpretagio histdrico-estrutural da desigualdade Nordeste—Centro-
Sul. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa bibliografica de cardter analitico-critico, fundamentada em
revisio narrativa critica da literatura especializada e orientada por uma abordagem histérico-estrutural inspirada
no estruturalismo latino-americano, na economia regional e na economia politica do desenvolvimento. Os
resultados indicam que a persisténcia da questao regional brasileira nao decorre de um trade-off inevitével entre
crescimento e equilibrio territorial, mas da interagdo histdrica entre mecanismos de causalidade cumulativa,
heterogeneidades estruturais e processos de desenvolvimento geogrfico desigual. Mesmo apds sucessivos
ciclos de crescimento econ6mico e integragio do mercado nacional, persistem expressivas diferengas regionais
de produtividade, renda e estrutura produtiva. Conclui-se que a redugio efetiva das assimetrias regionais
exige estratégias capazes de articular crescimento econdmico, transformagio produtiva, fortalecimento das
capacidades territoriais e justica territorial.
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desenvolvimento geogréfico desigual.
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ECONOMIC GROWTH, POLARIZATION AND UNEVEN
GEOGRAPHICAL DEVELOPMENT: AN INTERPRETATION OF
THE BRAZILIAN REGIONAL ISSUE

Abstract: The article analyzes the persistence of the debate on the trade-off between economic growth and
regional equilibrium, taking as reference the persistent inequality between the Northeast and the Center-South
in Brazil. It seeks to answer the extent to which economic growth tends to produce territorial convergence and
why Brazilian regional disparities remain high even after successive cycles of growth, market integration and
state intervention. It is based on the assumption that economic growth tends to produce initial processes of
spatial concentration and regional polarization, whose persistence or reversal depends on the existing productive
structures, the institutional capacities of the territories and the action of public policies. The objective is to
analyze the theoretical debate on the trade-off between economic growth and regional equilibrium, articulating
it with a historical-structural interpretation of the Northeast-Center-South inequality. Methodologically, this
is an analytical-critical bibliographic research, based on a critical narrative review of the specialized literature
and guided by a historical-structural approach inspired by Latin American structuralism, regional economics
and the political economy of development. The results indicate that the persistence of the Brazilian regional
issue does not stem from an inevitable trade-off between growth and territorial balance, but from the
historical interaction between mechanisms of cumulative causation, structural heterogeneities and processes
of uneven geographical development. Even after successive cycles of economic growth and integration of the
national market, there are significant regional differences in productivity, income and productive structure.
It is concluded that the effective reduction of regional asymmetries requires strategies capable of articulating
economic growth, productive transformation, strengthening of territorial capacities and territorial justice.

Keywords: regional development; regional inequalities; structural heterogeneity; uneven geographical
development.

1 INTRODUCAO

O debate acerca da relagao entre crescimento econdmico e equilibrio regional ocupa
posi¢do central na teoria do desenvolvimento, na economia regional e no planejamento
territorial. Embora as formulagdes contemporaneas tenham relativizado a oposigao rigida
entre eficiéncia econdmica e coesdo territorial, a distribui¢io espacial dos beneficios do
crescimento permanece como uma das questdes mais persistentes da literatura especializada.

Em diferentes contextos histdricos, o crescimento econdmico mostrou-se capaz
tanto de reduzir quanto de ampliar disparidades regionais, o que mantém em aberto a
discussao sobre os mecanismos que explicam a convergéncia ou a divergéncia entre regioes,
estados, municipios.

A relevancia desse debate torna-se particularmente evidente em economias periféricas,
marcadas por heterogeneidade estrutural, concentragio espacial dos investimentos e
fortes assimetrias produtivas, persistentes ao longo do tempo, mesmo quando atenuadas
por politicas publicas pré-desconcentragio. Nesses contextos, a expansio da atividade
econdmica frequentemente ocorre de forma seletiva, reforcando vantagens locacionais
previamente constituidas e ampliando processos de polarizacio territorial, inclusive
intrarregional ap6s adocio de politicas pré-desconcentragio em escala nacional.

Assim, a questio regional nio pode ser reduzida a um problema distributivo
secunddrio, passa a ser compreendida como dimensao constitutiva da prépria dindmica
de acumulacio, especialmente quando o crescimento se realiza sob condicoes de elevada

Estudo & Debate, Lajeado, v. 33, n. 3, p. 169-199, 2026. ISSN 1983-036X 170



concentragao econdmica e relativa fragilidade institucional. Diante desse quadro, o artigo
procura responder a duas questoes centrais: o trade-off entre crescimento econdémico e
equilibrio regional constitui uma tendéncia inevitdvel dos processos de desenvolvimento? E
por que a desigualdade entre Nordeste e Centro-Sul persiste mesmo apds sucessivos ciclos
de crescimento econdmico, integra¢io de mercados e intervencio estatal?

No Brasil, essa problemdtica assume expressao singular. A persisténcia da desigualdade
entre Nordeste e Centro-Sul constitui uma das caracteristicas mais duradouras da formagao
econdmica nacional. Apesar dos avangos associados & industrializagio, a urbanizacio,
a expansdo do mercado interno e & ampliacdo das politicas pablicas ao longo do século
XX e inicio do século XXI, as diferencas regionais permanecem expressivas em termos
de produtividade, renda, disponibilidade de infraestrutura, capacidade de incorporar
inovagio, capacidade de retencio dos excedentes econémicos e de niveis de bem-estar.
Tal permanéncia sugere que a questdo regional brasileira nio pode ser explicada apenas
por insuficiéncias conjunturais de investimento, deficiéncias administrativas ou limitagoes
locais/regionais de competitividade.

Sob essa perspectiva, o pressuposto que orienta este artigo é que o crescimento
econdmico tende a produzir processos iniciais de concentragio espacial e polarizagio
regional, cuja persisténcia ou reversio depende das estruturas produtivas existentes, das
capacidades institucionais dos territdrios e da acdo das politicas publicas.

O objetivo deste artigo ¢ analisar o debate teérico sobre o trade-off entre crescimento
econdmico e equilibrio regional, articulando-o a uma interpretagao histdrico-estrutural das
desigualdades regionais brasileiras, com énfase na dualidade Nordeste—Centro-Sul. Busca-
se compreender em que medida a persisténcia dessa desigualdade pode ser explicada pelos
mecanismos de concentragdo, polarizagao e integracio subordinada que caracterizaram a
formacio econémica nacional e suas sucessivas estratégias de desenvolvimento.

Metodologicamente, o artigo desenvolve uma pesquisa bibliografica de cardter
analitico-critico, organizada como revisio narrativa teoricamente orientada. O
procedimento adotado nio inventariou exaustivamente a produgio sobre desenvolvimento
regional. A opgio foi por reconstruir as principais matrizes explicativas mobilizadas
nesse campo ¢ examinar seu alcance diante da formacdo regional brasileira. A selegio
bibliogrdfica foi, portanto, intencional e orientada pela relevincia teérica, pela influéncia
exercida por determinadas obras na constitui¢do das correntes estudadas e pela pertinéncia
das contribui¢des para o problema das desigualdades regionais.

A formagao do corpus obedeceu a quatro critérios complementares. O primeiro
correspondeu a inclusio de obras fundadoras ou representativas das formulagoes examinadas,
como as contribuigées de Perroux, Prebisch, Myrdal, Furtado, Hirschman, Krugman,
Harvey e Smith. O segundo contemplou trabalhos que atualizaram, sistematizaram ou
submeteram essas abordagens a critica, sobretudo nos debates sobre escalas territoriais,
desenvolvimento local, politicas orientadas para os lugares e polarizagio econdmica,
representados por Brandao, Pike, Rodriguez-Pose, Barca e Storper. O terceiro reuniu
interpretagoes historico-estruturais da formagdo regional brasileira, particularmente as
elaboradas por Furtado, Oliveira, Cano e Brandio. O quarto incorporou estudos empiricos
sobre concentragio produtiva, convergéncia de renda e disparidades interestaduais e
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municipais, utilizados para confrontar os argumentos teéricos com algumas tendéncias
observadas no Brasil.

Foram incluidos livros, capitulos e artigos que apresentassem contribuigio conceitual
direta para a formulacio, o desenvolvimento ou a critica de uma das correntes analisadas,
assim como estudos aplicados capazes de evidenciar seus mecanismos explicativos no
caso brasileiro. Publicagoes de institui¢des de pesquisa e érgaos oficiais foram utilizadas
exclusivamente para a atualizagio das evidéncias sobre distribui¢io regional da producio,
renda e produtividade. Excluiram-se trabalhos nos quais a dimensdo regional aparecesse
apenas como delimita¢do empirica, sem discussio dos mecanismos responsdveis pela
diferenciagio territorial, bem como textos que reproduzissem sinteses j4 contempladas no
corpus sem acrescentar formulagdes tedricas ou evidéncias pertinentes.

Nio foi estabelecido um marco temporal inicial uniforme, uma vez que as correntes
examinadas se constitufram em periodos histéricos distintos. Para cada abordagem,
foram selecionadas suas formulagées originais ou as edigoes de referéncia efetivamente
consultadas, independentemente do ano de publicagio. A literatura de atualizagio e critica
foi incorporada até o encerramento do levantamento, em marco de 2026, enquanto as
evidéncias empiricas foram delimitadas pela disponibilidade dos dados mais recentes
sobre a economia regional brasileira. Essa diferenciagio permitiu combinar a reconstrugio
histérica das teorias com a andlise de sua capacidade explicativa diante das configuragoes
contemporineas das desigualdades regionais.

A identificagio das publicagoes pelo exame das referéncias das obras consideradas
centrais, procedimento empregado para localizar formula¢oes originais e estudos recorrentes
no debate especializado. Inicialmente, reconstruiram-se os pressupostos, as categorias
e as relacdes causais proprias de cada abordagem. Em seguida, as formulacoes foram
comparadas e confrontadas com a formacio regional brasileira por meio de interpretagio
histérico-estrutural inspirada no estruturalismo latino-americano e na economia politica
do desenvolvimento. Esse procedimento permitiu identificar convergéncias, divergéncias e
limites explicativos sem dissolver as diferengas tedricas entre as correntes examinadas.

A justificativa da pesquisa reside na necessidade de problematizar as interpretagoes
que tratam a desigualdade regional brasileira como resultado exclusivo de insuficiéncias
locais/regionais ou da auséncia de crescimento econémico. Embora tais fatores possuam
relevancia analitica, eles nio explicam satisfatoriamente a permanéncia de um padrio
territorial assimétrico ao longo de distintos ciclos histéricos de expansio econdmica.

A questdo central consiste em compreender por que o crescimento nacional, em
diferentes momentos, foi capaz de dinamizar seletivamente determinadas fragoes do
territério, a0 mesmo tempo em que manteve outras em posi¢ao subordinada na Divisao

Territorial do Trabalho (DTT).

A principal contribuigo teérica deste artigo se limitou em interpretar a desigualdade
Nordeste—Centro-Sul como resultado da articulagio histérica entre causalidade
cumulativa, heterogeneidade estrutural e desenvolvimento geogrifico desigual. Argumenta-
se que essas trés dimensodes, frequentemente tratadas de forma separada na literatura,
constituem processos complementares que ajudam a explicar a persisténcia da questio
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regional brasileira. A causalidade cumulativa ilumina os mecanismos de concentragio e
polarizagao econémica; a heterogeneidade estrutural evidencia as diferencas produtivas
e tecnoldgicas que se reproduzem entre regides; € o desenvolvimento geogréfico desigual
permite compreender como tais processos sao continuamente recriados pelas dindmicas de
acumulacio e reorganizagio espacial do capital.

O artigo estd estruturado em quatro segoes, além desta introdugio. A secio
seguinte discute a permanéncia do debate sobre o trade-off entre crescimento econdmico
e equilibrio regional na teoria do desenvolvimento. Posteriormente, analisam-se as raizes
histdrico-estruturais da desigualdade Nordeste—Centro-Sul, enfatizando os mecanismos de
concentragio, polariza¢io e integragio subordinada que conformaram a questio regional
brasileira. Na sequéncia, examinam-se os limites das politicas regionais compensatdrias e os
desafios associados a construgao de estratégias capazes de articular crescimento econdmico,
transformacio produtiva e convergéncia territorial. Por fim, apresentam-se as conclusoes,
retomando os principais resultados da investigagdo e suas implicagdes para o debate
contemporineo sobre desenvolvimento regional em economias periféricas.

2 CRESCIMENTO ECONOMICO E EQUILIBRIO REGIONAL: A
PERMANENCIA DE UM DEBATE NA TEORIA DO DESENVOLVIMENTO

A discussio sobre o trade-off entre crescimento econémico e equilibrio regional
ocupa lugar persistente na teoria do desenvolvimento e na economia regional. Ainda que
o debate tenha assumido formulagées distintas ao longo do tempo, sua questdao central
permanece relativamente estdvel: o crescimento econdmico tende a distribuir seus efeitos
de maneira equilibrada entre as regiées ou, ao contrério, refor¢a padrdes espaciais de
concentragdo, polarizagio e dependéncia? A resposta a essa questdo nio ¢ apenas técnica,
pois envolve pressupostos sobre a natureza do mercado, o papel do Estado, a capacidade de
difusao espacial do progresso técnico e a propria dindmica da acumulagio capitalista.

Ao longo do desenvolvimento da teoria econdmica, as interpretagoes sobre essa
questdo oscilaram entre perspectivas que atribuem aos mercados capacidade de promover
convergéncia regional e abordagens que enfatizam os mecanismos cumulativos de
concentragao, polarizagio e produgio desigual do espaco.

Nas formulacoes cldssicas da localizagio econdmica, a concentra¢io espacial das
atividades produtivas aparece, em grande medida, como resultado racional da busca por
eficiéncia. A localizacio das atividades ¢ explicada por fatores como custos de transporte,
proximidade dos mercados consumidores, disponibilidade de insumos, economias de
escala e vantagens de aglomeragio. Nesse horizonte analitico, a diferenciacio regional
nio ¢é necessariamente interpretada como problema estrutural, mas como expressio
da especializacio funcional do espago econémico. A concentragio produtiva poderia,
portanto, elevar a eficiéncia agregada, ainda que produzisse desigualdades territoriais no
curto e médio prazo.

Essa perspectiva dialoga com a tradi¢do neocldssica, para a qual as disparidades
regionais tenderiam a diminuir no longo prazo mediante a mobilidade dos fatores
de produgio, cuja implicagio é que nio hd trade-off permanente, pois o crescimento
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eventualmente equilibra as regioes. O capital se deslocaria para dreas de menor custo e
maior retorno relativo, enquanto o trabalho migraria em diregio as regies de maiores
saldrios. Desse modo, o préprio funcionamento dos mercados induziria a convergéncia
entre rendas regionais. A desigualdade espacial seria, nessa leitura, uma etapa transitéria do
processo de ajustamento econdmico, enquanto atuam os mecanismos de (i) rendimentos
decrescentes do capital, (ii) mobilidade de capital e trabalho e de (iii) difusdo tecnoldgica.

Entretanto, a persisténcia histérica das desigualdades regionais, sobretudo em
economias periféricas, impoe importantes restricoes a hipétese de convergéncia automadtica
derivada da tradi¢do neocldssica. A literatura empirica produzida para o caso brasileiro
encontra resultados heterogéneos: alguns estudos identificam evidéncias de convergéncia
de renda em determinados periodos ou segmentos econdmicos, enquanto outros apontam
a formacio de clubes de convergéncia, trajetdrias regionais diferenciadas ou mesmo a
permanéncia de disparidades estruturais significativas (Zini Janior, 1998; Laurini; Andrade;

Pereira, 2005; Amorim; Scalco; Braga, 2008; Oliveira, 2009).

Quadro 1 — Comparagio das evidéncias

Estudo Recorte e Indicadores e método | Resultado efetivamente Uso adequado no
unidade encontrado artigo
Zini Janior Estados e Dispersio da renda real | Redugio da dispersio no Evidéncia de
(1998) macrotregides, | per capita, coeficiente | periodo completo, mas convergéncia
1939-1994 | de variagdo e regressoes |com alternincia entre lenta, descontinua
de convergéncia convergéncia e divergéncia. | e insuficiente
absoluta e condicional | Velocidade reduzida e para eliminar
permanéncia de forte disparidades
diferencial regional estruturais
Laurini, Municipios Renda relativa per Formagio de dois clubes: Evidéncia de
Andrade brasileiros, capita, testes nao municipios de baixa renda convergéncia
e Pereira 1970-1996 | paramétricos de no Norte e Nordeste e de interna aos grupos
(2005) convergéncia sigma alta renda no Centro-Oeste, | combinada com
e beta, matrizes de Sudeste e Sul polarizagio entre eles
transicao, ntcleos
estocdsticos e teste de
multimodalidade
Amorim, Estados, PIB per capita Evidéncia estatisticamente Evidéncia de
Scalco agregado e ou produto por mais consistente para trajetdrias setoriais
e Braga setores, 1980— | trabalhador, regressoes | Inddstria e Servigos na diferenciadas. A
(2008) 2000 de convergéncia convergéncia absoluta e alegada convergéncia
absoluta e condicional |somente para a Indastria na | agregada deve ser
condicional. Auséncia de usada com cautela
convergéncia agropecudria
Oliveira Revisao Comparagio entre beta | Nao produz nova estimativa. | Fundamentagio
(2009) | metodolégica da | e sigma-convergéncia, | Demonstra que os resultados | metodoldgica para
literatura dinAmica distributiva ¢ | dependem do conceito, da | explicar resultados
econometria espacial | técnica e do tratamento da | divergentes na
dependéncia espacial literatura

Fonte: elaborag¢io dos autores (2026).
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Na pesquisa de Zini Junior (1998), as regressoes estruturais associam o crescimento
estadual ao aumento da escolaridade e ao investimento industrial. A concentracio
fundidria apresenta coeficiente negativo e estatisticamente signiﬁcativo. O autor reconhece,
entretanto, limita¢oes nos dados de exportagao, interpolagdes das varidveis censitdrias e
pequeno nimero de observagdes em algumas estimagdes regionais. A interpretacdo mais
rigorosa ¢ a de convergéncia parcial, lenta e espacialmente desigual, acompanhada pela
reprodugio de condicionantes socioecondmicos relevantes.

O estudo de Laurini, Andrade e Pereira (2005) ¢ o que sustenta de maneira mais
direta a existéncia de clubes de convergéncia. Os autores analisam a distribui¢do da renda
relativa per capita dos municipios brasileiros entre 1970 e 1996. Empregam métodos
nao paramétricos, sem pressupor previamente uma distribuicio de probabilidades ou
uma relagio funcional linear. Os resultados indicam dois agrupamentos persistentes.
Um clube de baixa renda concentra municipios do Norte e do Nordeste. Outro clube,
de renda mais elevada, redne municipios do Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Portanto, nio
se trata de convergéncia dos municipios brasileiros para um tnico estado estaciondrio. O
processo combina aproximagio interna aos grupos e distanciamento entre os dois polos da
distribuigao.

O estudo de Amorim, Scalco e Braga (2008) examina os estados entre 1980 e 2000,
considerando a economia agregada e 0s setores Agropecuéria, Inddstria e Servicos. As
varidveis incluem produto, popula¢io ocupada, consumo de energia elétrica como proxy
do estoque de capital fisico e escolaridade como proxy do capital humano. O resultado
mais seguro é, portanto, a existéncia de convergéncia setorialmente seletiva, mais nitida na
Inddstria.

Oliveira (2009) nao apresenta um novo banco de dados ou uma nova estimagio.
Sua contribuigio consiste em demonstrar que “convergéncia’ pode designar fenémenos
diferentes. Sua sintese para o Brasil ¢ que os estudos baseados em regressdes produzem
resultados contraditdrios, enquanto as abordagens distributivas tendem a identificar dois
clubes municipais. Assim, Oliveira (2009) fornece a justificativa metodolégica para que
resultados aparentemente opostos coexistam na literatura.

Chiarini (2006), ao analisar as disparidades regionais brasileiras entre as décadas de
1980 ¢ 2000, também questiona a hipdtese de convergéncia automadtica. Seus resultados
indicam persisténcia de elevados niveis de desigualdade regional e sugerem que avangos
educacionais, embora relevantes, nio foram suficientes para reduzir proporcionalmente as
diferencas de renda entre os estados.

Em conjunto, esses estudos sugerem que a hipétese de convergéncia absoluta
encontra suporte limitado para o caso brasileiro’. Quando identificados, os processos de
aproximagio da renda tendem a ocorrer de forma condicionada, heterogénea e seletiva,
frequentemente restritos a determinados grupos de regides ou setores econdmicos.

3 Barros (2001) questiona até se os diferenciais observados de renda configuram, por si mesmos, um
problema regional auténomo e atribui parcela relevante dessas diferencas a distribuigdo territorialmente
desigual dos recursos humanos.
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Tal constatagio reforca a necessidade de incorporar fatores histdricos, institucionais e
estruturais a andlise das desigualdades regionais.

Além disso, abordagens que incorporam retornos crescentes de escala, economias
de aglomeragio e concorréncia imperfeita sugerem que o proprio funcionamento dos
mercados pode reforcar vantagens espaciais previamente constituidas, limitando os
mecanismos espontineos de convergéncia (Ferreira; Ellery Junior, 1996). Em consequéncia,
a questdo desloca-se da expectativa de equalizagio automdtica para a investigagio das
mediagdes institucionais, politicas e estruturais que condicionam a distribui¢do espacial do
crescimento e seus efeitos sobre as desigualdades regionais.

E nesse ponto que as teorias do crescimento desequilibrado e da causalidade
cumulativa adquirem relevincia decisiva. Para Myrdal (1960), o desenvolvimento nio se
distribui espontaneamente pelo territério. Segundo o autor, na verdade, tende a produzir
processos cumulativos em favor das regides ji dotadas de vantagens iniciais. Os chamados
efeitos regressivos, ou backwash effects, expressam a capacidade das dreas dinimicas de
atrair capital, trabalho qualificado, infraestrutura e investimentos publicos, refor¢ando
sua posicio relativa. Os efeitos propulsores, ou spread effects, embora possiveis, nio siao
automdticos nem suficientes para neutralizar as tendéncias concentradoras do crescimento.

Hirschman (1961), por sua vez, também rejeita a ideia de crescimento simultineo e
equilibrado. Para o autor, o desenvolvimento ocorre por desequilibrios sucessivos, capazes
de ativar encadeamentos produtivos e induzir novos investimentos. A concentrago inicial
dos recursos em setores ou regides estratégicas poderia, nesse sentido, gerar impulsos
dinamizadores. Todavia, a questdo decisiva consiste em saber se tais impulsos se difundem
para os espagos periféricos ou se permanecem restritos aos centros mais dinimicos. O
crescimento desequilibrado, portanto, nao resolve por si mesmo o problema regional; ele
apenas desloca a questao para a capacidade de transmissao dos efeitos de encadeamento.

A teoria dos polos de crescimento, associada a Perroux (1955), aprofunda essa
interpretagio ao afirmar que o crescimento ndo surge em todos os lugares a0 mesmo
tempo, mas em pontos, polos ou unidades motrizes capazes de exercer influéncia
sobre o conjunto da economia. Essa formulagio foi particularmente importante para o
planejamento regional do pds-guerra, pois permitiu justificar politicas de concentracio
seletiva de investimentos em setores e dreas considerados estratégicos. Contudo, sua
aplicagdo em economias periféricas revelou limites importantes: a constitui¢ao de polos
nem sempre produziu integragio regional ampla; muitas vezes, gerou enclaves modernos
pouco articulados ao tecido produtivo local.

Apesar de suas diferencas analiticas, Myrdal, Hirschman e Perroux compartilham
uma ruptura fundamental com a tradi¢io neocldssica. Em suas formulacoes, o crescimento
nio ¢é concebido como processo naturalmente equilibrador, mas como fendmeno
intrinsecamente seletivo, capaz de produzir efeitos cumulativos de concentragio econdémica
e polarizagio territorial. O debate desloca-se, assim, da expectativa de convergéncia
automadtica para a investiga¢ao dos mecanismos responsdveis pela difusio (ou retengio) dos
beneficios do crescimento.
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O estruturalismo latino-americano também deslocou o debate para outro nivel
de profundidade. Em Prebisch (1949), Furtado (1961; 2003) e a tradi¢do estruturalista
latino-americana, a desigualdade regional nio pode ser explicada apenas por diferengas
locacionais, falhas de mobilidade ou insuficiéncia de investimentos. Os desequilibrios
decorrem de estruturas histéricas de especializagdo produtiva, heterogeneidade estrutural e
inser¢io subordinada na divisao internacional e territorial do trabalho. A questao regional,
nesse caso, deixa de ser um problema secundirio da teoria do crescimento e passa a
expressar a forma desigual pela qual o desenvolvimento capitalista se realiza em economias
periféricas.

No caso brasileiro, essa interpretagio ¢ particularmente relevante. Furtado (1961;
2003) demonstrou que a desigualdade entre Nordeste ¢ Centro-Sul no resultou de um
simples atraso regional, mas de uma formacio econdémica historicamente diferenciada.
Enquanto o Centro-Sul consolidou uma base industrial mais diversificada, articulada ao
mercado interno e apoiada por infraestrutura econémica crescente, o Nordeste permaneceu
marcado por estruturas agrrias concentradas, baixa diversificagio produtiva, fragilidade
industrial e limitada capacidade de reten¢ao do excedente.

Desse modo, o crescimento nacional nio eliminou a desigualdade regional. Na
verdade, frequentemente reorganizou-a sob novas bases. Para o estruturalismo latino-
americano, o crescimento econdmico nao ¢ suficiente para produzir convergéncia
regional quando ocorre sob condi¢des de heterogeneidade estrutural persistente. Nessas
circunstincias, a expansio da produgio pode coexistir com a reproducio de desigualdades

espaciais e produtivas.

As teorias do desenvolvimento endégeno, posteriormente, buscaram relativizar a
oposi¢ao entre crescimento e equilibrio regional. A partir dessas abordagens, a capacidade
de desenvolvimento das regides depende menos da simples atracio externa de investimentos
e mais da constru¢io de competéncias locais, capital humano, sistemas de inovagio,
instituigdes territoriais e redes de cooperagdo. Autores vinculados a essa perspectiva
enfatizam que regioes periféricas podem desenvolver trajetdrias préprias quando conseguem
mobilizar recursos internos, fortalecer capacidades institucionais e articular aprendizado
produtivo. Assim, o crescimento econdmico poderia ser compativel com maior equilibrio
regional, desde que apoiado em estratégias territoriais consistentes.

Entretanto, essa interpretagio merece cautela quando aplicada a economias marcadas
por profundas assimetrias estruturais. Em contextos periféricos, a simples valorizacio dos
ativos locais pode obscurecer desigualdades histéricas de poder, propriedade, infraestrutura
e acesso ao crédito. As possibilidades de desenvolvimento endégeno sio delimitadas pela
configurac¢io institucional e pelas condigoes materiais e politicas historicamente acumuladas
em cada regido. Nos espagos submetidos a trajetdrias prolongadas de subordinacio, a
formacio de capacidades locais pressupoe atuagao publica continuada, articulagio entre
niveis de governo e mudangas na estrutura produtiva. A énfase nos recursos internos,
quando dissociada dessas condigoes, transfere para as préprias regides periféricas a
responsabilidade por desigualdades historicamente produzidas em relagoes territoriais mais
amplas.
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Apesar de suas contribuigdes, as abordagens endégenas tendem a atribuir menor
centralidade as relacoes interescalares de poder e as estruturas nacionais e internacionais
que condicionam as possibilidades de desenvolvimento dos territérios periféricos.

A Nova Geografia Econdmica’, especialmente a partir de Krugman (1991; 1995),
reformulou o debate ao demonstrar que a concentragio espacial decorre da interacio entre
economias de escala, custos de transporte, tamanho dos mercados e mobilidade dos fatores.
De um lado, as forgas centripetas favorecem a aglomeragdo, pois aproximam empresas,
trabalhadores, fornecedores e consumidores. Por outro lado, as forgas centrifugas, por sua
vez, podem estimular desconcentragio quando os custos de congestionamento, saldrios,
precos da terra ou deseconomias urbanas reduzem a atratividade dos centros. Essa
abordagem contribuiu para demonstrar que a concentragio nio ¢é simples acidente, mas
resultado de mecanismos econdmicos identificdveis.

Apesar disso, a Nova Geografia Econémica nao sustenta necessariamente um
determinismo concentrador. Ao reconhecer a existéncia de forcas centrifugas e a relevincia
dos custos de transporte, da infraestrutura e das politicas publicas, ela admite que a agio
estatal pode alterar os padrées territoriais de localizagdo. A questdo decisiva passa a ser
o desenho das politicas, posto que se considera que investimentos em infraestrutura,
conectividade, educagio, inovagio e integragio produtiva podem ampliar a capacidade
das regioes periféricas de participar dos circuitos de crescimento. Todavia, quando essas
politicas apenas conectam regioes subordinadas aos centros ja dinAmicos, sem modificar
sua estrutura produtiva, tendem a reforcar a dependéncia e nio a superd-la.

A presenca de retornos crescentes implica que vantagens iniciais podem ser
continuamente reforcadas ao longo do tempo, produzindo trajetdrias espaciais marcadas
por dependéncia de trajetéria (path dependence) e elevada persisténcia das desigualdades
regionais.

Embora partam de pressupostos tedricos distintos, a Nova Geografia Econémica, o
estruturalismo latino-americano e a economia politica se aproximam ao rejeitar a hipétese
de convergéncia automdtica. Divergem, contudo, quanto aos mecanismos explicativos
centrais. Enquanto a Nova Geografia Econémica enfatiza economias de escala, custos de
transporte e retornos crescentes, o estruturalismo privilegia a heterogeneidade estrutural e
a inser¢ao periférica, ao passo que a economia politica destaca a légica da acumulagio e a
produgio desigual do espago.

Na critica da economia politica, a desigualdade regional integra a dindmica espacial
da acumulagio capitalista. Harvey (2004; 2006; 2013) concebe o desenvolvimento
geografico desigual como forma historicamente determinada da expansio do capital.
A busca por valorizagio distribui seletivamente infraestrutura e investimentos, redefine
os usos do territdrio e altera a posi¢io dos espagos na divisio territorial do trabalho. As

4 Embora construida a partir de fundamentos distintos, a Nova Geografia Econdémica reintroduz, em
linguagem formalizada, uma preocupagio presente nas formulagoes de Myrdal acerca dos mecanismos
cumulativos de concentracio espacial.
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disparidades regionais decorrem, nesse sentido, dos mecanismos que orientam a localizagio
e o deslocamento do capital.

Smith (2008) apreende o desenvolvimento desigual como produto histérico das
relagoes entre capital, espaco e escala. Produzido pelas relagoes sociais, o espago participa
das condi¢oes de reprodugio da acumulagio e incorpora suas diferenciagoes. Essa dindmica
concentra fungdes de comando, inovagio e apropriagio do excedente em determinadas
regides, a0 mesmo tempo que subordina outras ao fornecimento de forca de trabalho,
recursos naturais, energia, alimentos e mercados consumidores. No Brasil, a persisténcia
da dualidade Nordeste—Centro-Sul manifesta essa inser¢io diferenciada dos espagos na
acumula¢do nacional.

Brandio (2007; 2009), ao analisar a questdo regional brasileira, também enfatiza
que o desenvolvimento nacional se fez mediante forte seletividade territorial. A integragio
do mercado interno nio significou homogeneizagio do territério, mas articulagio
hierarquizada de regides com fungées diferenciadas. O Centro-Sul consolidou-se como
nicleo de comando industrial, financeiro, tecnolégico e logistico, enquanto o Nordeste
foi integrado em posigao subordinada, ora como 4rea de baixa produtividade agricola, ora
como reserva de forga de trabalho, ora como espago de modernizagées setoriais incompletas.
A desigualdade regional, nesse sentido, nio ¢ um residuo do passado, mas componente
ativo da formagio econémica brasileira.

O trade-off entre crescimento econémico e equilibrio regional permanece em
discussao, embora tenha se afastado dos termos em que foi originalmente formulado. A
literatura contemporinea nio sustenta a convergéncia territorial como consequéncia
espontinea do crescimento, tampouco considera inevitdvel sua incompatibilidade com a
redugio das desigualdades regionais. A difusdo de conhecimento, o aprendizado produtivo
e a formacao de capacidades dependem das institui¢des, das politicas pablicas e da estrutura
econdmica de cada regido. Na auséncia dessas condicoes, os mecanismos cumulativos
favorecem a concentragio espacial das atividades e da renda.

A experiéncia brasileira manifesta essa tensdo. A industrializagio, a ampliagio
do mercado interno, a urbanizagio e as politicas regionais modificaram a organizagio
econdmica do territério sem eliminar a desigualdade entre Nordeste e Centro-Sul’. Em

5 A oposicio entre Nordeste e Centro-Sul designa uma relagio histérica de desigualdade, nio a existéncia
de blocos regionais internamente homogéneos. As Contas Regionais mostram diferencas expressivas entre
as unidades federativas de cada regido. Em 2023, o PIB per capita de Sao Paulo correspondia a 1,44 vez a
média nacional, enquanto o de Minas Gerais equivalia a 0,88. No Nordeste, essa razio variava de 0,41 no
Maranhio a 0,57 na Bahia e no Rio Grande do Norte. As trajetérias também foram distintas entre 2002
e 2023: o Piaui passou de 0,29 para 0,46 da média brasileira, ao passo que Sergipe recuou de 0,66 para
0,51. A concentragio econdmica manifesta-se igualmente no interior do Sudeste, uma vez que Sio Paulo
respondia, em 2023, por 31,5% do PIB brasileiro e por aproximadamente 59,4% do produto regional.
Esses dados revelam hierarquias internas, diferentes especializagoes produtivas e capacidades desiguais de
apropriagio dos resultados do crescimento. As médias estaduais ainda encobrem disparidades entre regi6es
metropolitanas, cidades intermedidrias e dreas rurais. A heterogeneidade interna coexiste com a assimetria
estrutural entre Nordeste e Centro-Sul, reproduzida por meio de configuragées territoriais e produtivas

diferenciadas (IBGE, 2025).
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diferentes periodos, o crescimento nacional fortaleceu a centralidade econémica do Sudeste
e integrou as regioes periféricas sob relages subordinadas. No Nordeste, os estimulos
publicos & modernizagao produtiva concentraram-se frequentemente em polos urbanos,
enclaves industriais, dreas irrigadas, complexos turisticos e frentes energéticas, com alcance
limitado sobre o conjunto da estrutura regional.

A relagdo entre crescimento e equilibrio territorial ultrapassa, portanto, a oposi¢ao
entre eficiéncia e equidade. Seus resultados variam conforme os setores dinamizados,
a distribuicdo espacial dos investimentos, os encadeamentos formados e as condigoes de
apropriagio e reinvestimento do excedente. A expansio do PIB e as politicas compensatdrias,
tomadas isoladamente, nao alteram as estruturas que reproduzem as disparidades. A redu¢ao
dessas diferencas requer diversificagio produtiva, adensamento tecnolégico, infraestrutura
orientada pelas necessidades territoriais, fortalecimento institucional e coordenagio estatal
entre escalas de atuacio.

O trade-off nio opera como lei universal. Sua manifestagao depende das estruturas
produtivas, institucionais e espaciais que condicionam o desenvolvimento. As desigualdades
regionais resultam da articula¢do entre mecanismos econémicos de concentragao, formagoes
produtivas historicamente constituidas e processos de produgio desigual do espago.

Sob essa perspectiva, a persisténcia da desigualdade Nordeste—Centro-Sul pode ser
interpretada como resultado da interagio entre mecanismos cumulativos de concentragao
econdmica, heterogeneidades estruturais historicamente constituidas e processos continuos
de desenvolvimento geogréfico desigual.

3 RAIZES HISTORICO-ESTRUTURAIS DA DESIGUALDADE NORDESTE-
CENTRO-SUL: CONCENTRACAO, POLARIZACAO E INTEGRACAO
SUBORDINADA

A compreensio das desigualdades regionais brasileiras exige o abandono de
interpretagoes fundadas em determinismos naturais, fatalismos culturais ou explicagoes
estritamente administrativas. A assimetria entre Nordeste e Centro-Sul remete a formagao
socioespacial e perpassa ampla gama de fatores, nao devendo ser interpretada apenas pela
diferenca de desempenho econémico entre regides, mas como resultado de um processo
histérico de formacio territorial desigual, no qual a acumulacio de capital, a organizacio
produtiva, a infraestrutura econdémica e as instituigoes publicas foram espacialmente
distribuidas de maneira profundamente assimétrica. Nesse sentido, a questdo regional
brasileira deve ser interpretada como expressio de uma formagio econdémica nacional
marcada pela concentragio, pela polarizacio e pela integracio subordinada.

A desigualdade Nordeste—Centro-Sul se reproduz por meio de mecanismos
histéricos que, em diferentes conjunturas, foram sendo atualizados. A formagao colonial,
a concentracdo fundidria, a especializagio primdrio-exportadora, a industrializagio
concentrada no Sudeste, a integracdo desigual do mercado interno e a seletividade
territorial dos investimentos publicos e privados constituiram mediagoes decisivas para
a consolidagiao de uma divisdo territorial do trabalho hierarquizada. Nessa perspectiva, o
Nordeste nio permaneceu simplesmente “4 margem” do desenvolvimento nacional, pois,
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de fato, foi integrado a ele de forma subordinada, desempenhando fungées econémicas
especificas no interior de uma estrutura nacional polarizada.

A génese dessa desigualdade remete & propria formagio econdmica do Brasil. No
periodo colonial, o Nordeste ocupou posi¢io central na economia agucareira, mas essa
centralidade nio produziu uma base produtiva diversificada, nem um mercado interno
robusto. A grande propriedade, o trabalho compulsério e a orientagio exportadora
organizaram uma estrutura econémica concentradora, pouco propensa a difusio social da
renda e a diversificagao produtiva. Como demonstrou Furtado (2003), a economia colonial
brasileira formou-se sob o comando de atividades voltadas ao exterior, cujo dinamismo
dependia menos da integragdo interna do territério e mais da articulagio com os circuitos
mercantis internacionais.

Essa forma de ocupagio produziu consequéncias duradouras. A concentragio da
terra e da renda limitou a formagio de mercados consumidores regionais mais amplos,
restringiu a mobilidade social e consolidou elites locais fortemente vinculadas ao controle
da propriedade e das institui¢oes. A pecudria sertaneja, embora tenha desempenhado papel
relevante na interiorizagio do povoamento, também se estruturou de modo extensivo, com
baixa densidade técnica e limitada capacidade de transformagao produtiva. Desse modo,
parte significativa das caracteristicas posteriormente associadas ao “atraso” nordestino
foi constituida durante o préprio periodo em que a regido ocupava lugar de destaque na
economia colonial.

A posterior transferéncia do centro dinimico da economia brasileira para o Centro-
Sul alterou profundamente a hierarquia regional. A mineragdo, a expansio cafeeira e,
sobretudo, a industrializagdo associada ao complexo cafeeiro criaram condicoes mais
favordveis a formacio de mercados, infraestrutura, instituicées financeiras, forca de
trabalho assalariada e capacidade de acumulagio interna. O café nao apenas gerou
excedente; produziu também um conjunto de mediagées econdmicas e institucionais que
favoreceram a industrializagdo posterior. Nesse sentido, a emergéncia de Sao Paulo como
ntcleo dindmico da economia nacional nio foi casual, mas resultou da combinacio entre
acumulacio mercantil, expansao ferrovidria, mercado consumidor, imigragao, urbanizagio
e capacidade de reinvestimento produtivo (Furtado, 2003; Cano, 1998).

A partir desse momento, as trajetérias regionais tornaram-se crescentemente
divergentes. Enquanto o Centro-Sul consolidava vantagens cumulativas, o Nordeste
enfrentava a perda relativa de centralidade econdémica, a crise de antigas bases exportadoras
e a permanéncia de estruturas agrdrias concentradas. A causalidade cumulativa, nos termos
de Myrdal (1960), ajuda a compreender esse processo: regides inicialmente favorecidas
tendem a atrair novos investimentos, trabalho qualificado, infraestrutura, crédito e
inovagio, reforcando sua posicio relativa; regides desfavorecidas, por sua vez, passam
a experimentar efeitos regressivos, como descapitalizagdo, migragio seletiva e perda de
capacidade produtiva.

A industrializacdo por substituicado de importagdes intensificou essa polarizagio.
Embora tenha sido decisiva para a constituigio de uma economia nacional integrada, ela
se realizou de modo espacialmente concentrado, sobretudo no eixo Sao Paulo-Rio de
Janeiro e, posteriormente, em dreas do Sul e de Minas Gerais. A concentragio industrial
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nio foi apenas resultado de eficiéncia econdmica abstrata, mas de vantagens previamente
constituidas: proximidade dos maiores mercados consumidores, presenca de capitais,
infraestrutura logistica, disponibilidade de energia, sistema financeiro, mao de obra
qualificada e capacidade empresarial acumulada. A industrializagio, portanto, reforgou
a centralidade do Centro-Sul e ampliou sua capacidade de comando sobre o mercado
interno.

A consolidagao da industrializa¢io brasileira ao longo do século XX aprofundou esse
processo de polarizacio regional. Entre as décadas de 1930 e 1970, a expansio industrial
concentrou-se fortemente no complexo econdmico paulista, ampliando a centraliza¢io da
produgio manufatureira, dos investimentos e dos servicos mais modernos. Posteriormente,
sobretudo a partir da década de 1970, observou-se um movimento de desconcentragio
relativa de determinadas atividades industriais em dire¢io a outras regiées do pais,
impulsionado por politicas de integragio territorial, expansao da infraestrutura, incentivos
governamentais e busca empresarial por menores custos de produgio. Contudo, conforme
demonstrado por Cano (1998), essa desconcentragio nio significou ruptura da hierarquia
regional construida historicamente. As atividades de maior densidade tecnoldgica, os
principais centros decisérios® e os segmentos mais dindmicos da economia permaneceram
fortemente concentrados no Centro-Sul, preservando mecanismos estruturais de
polarizagio econdmica e dependéncia regional.

A integragio do mercado nacional, nesse contexto, nio significou homogeneizagao
territorial. Ao contririo, operou como mecanismo de subordinacio de economias regionais
menos competitivas a inddstria concentrada no Centro-Sul. A produgio manufatureira
paulista passou a abastecer mercados periféricos, enquanto atividades produtivas locais
enfrentavam dificuldades para competir com empresas dotadas de maior escala, tecnologia
e acesso ao crédito. Assim, a integra¢do econdmica nacional produziu simultaneamente
unificagio mercantil e hierarquizagio territorial. Em termos mais amplos, esse processo pode
ser interpretado como manifestagao precoce daquilo que a literatura posterior denominaria
desenvolvimento geogrifico desigual. O Nordeste foi incorporado ao mercado interno nio
como polo equivalente de acumulagio, mas como mercado consumidor, fornecedor de
forga de trabalho, produtor de bens primdrios e receptor seletivo de investimentos.

Essa dinimica confirma a critica estruturalista segundo a qual o crescimento
econdmico nacional pode ocorrer sem reduzir as desigualdades regionais. Para Furtado
(2003; 1961), o subdesenvolvimento nio corresponde a uma etapa anterior ao
desenvolvimento, mas a uma forma histérica especifica de organizacio econdémica, marcada
pela heterogeneidade estrutural e pela coexisténcia de setores modernos e atrasados. No caso
brasileiro, essa heterogeneidade assumiu expressao regional: o Centro-Sul concentrou os
setores industriais mais dindmicos, enquanto o Nordeste permaneceu associado a estruturas
produtivas menos diversificadas, menor produtividade relativa e menor capacidade de
apropriagio interna do excedente.

6 Especialmente do setor financeiro, com lacos estreitos ao capital internacional, cuja dominincia sobre o
padrio de acumulagdo vem se intensificando (Cano, 2017).
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A desigualdade regional brasileira, portanto, nio se explica apenas pela auséncia
de crescimento no Nordeste, mas pela forma como o crescimento nacional foi
territorialmente organizado. Em vdrias conjunturas, a expansio econdmica brasileira
dinamizou seletivamente o Centro-Sul e integrou o Nordeste em posi¢des complementares
e subordinadas. Essa integragao subordinada produziu um duplo movimento: de um lado,
ampliou a articulagdo mercantil do territério nacional; de outro, restringiu a capacidade
das regioes periféricas de comandar seus préprios processos de transformacio produtiva.

A cria¢io da SUDENE, sob inspiragao furtadiana, representou uma tentativa de
enfrentar essa estrutura desigual. Sua concepgio original partia do diagndstico de que a
questdo nordestina nao poderia ser resolvida apenas por agbes emergenciais de combate
as secas ou por transferéncias compensatérias. Tratava-se de alterar a base produtiva
regional, ampliar a capacidade de investimento, diversificar a economia e enfrentar os
mecanismos estruturais que reproduziam a dependéncia regional. Contudo, os limites
politicos, institucionais e econémicos da politica regional brasileira reduziram o alcance
transformador desse projeto, sobretudo quando os incentivos fiscais passaram a favorecer
modernizagoes seletivas sem promover integragio produtiva ampla.

A concepgio original da SUDENE distinguia-se das politicas tradicionais voltadas
ao combate emergencial das secas. O objetivo ndo era apenas mitigar vulnerabilidades
climiticas, mas alterar a estrutura produtiva regional mediante industrializagao,
infraestrutura e ampliacio da capacidade de investimento. A transformacio posterior desse
projeto em mecanismos predominantemente baseados em incentivos fiscais reduziu parte
de seu potencial transformador, favorecendo, em diversos casos, formas de modernizagio
seletiva com limitada capacidade de difusio territorial.

Nesse ponto, a interpretacio de Cano (1998) torna-se decisiva. A formacio da
concentragao industrial brasileira ndo pode ser entendida sem considerar a maneira pela
qual o complexo econdmico paulista se afirmou como centro dindmico da acumulagio
nacional. A industrializacdo concentrada produziu efeitos de polarizagio que nio se
limitaram ao espago paulista, mas reorganizaram as relagoes inter-regionais no Brasil. O
Nordeste passou a relacionar-se com o centro industrial em condigoes assimétricas, o que
reforcou sua dependéncia em relagao aos fluxos de capital, tecnologia, bens industriais e
decisoes de investimento oriundas das regides mais dindmicas.

A critica de Oliveira (1981) também contribui para compreender os limites da
politica regional. A questio nordestina nio poderia ser reduzida a um problema técnico
de planejamento ou a uma insuficiéncia de investimentos. Ela envolvia relagdes de poder,
estrutura de classes, papel do Estado e formas especificas de articulacio entre atraso e
modernizagdo. A reprodugio do subdesenvolvimento regional ocorria justamente porque
os mecanismos de moderniza¢io ndo eliminavam as estruturas sociais pretéritas; em muitos
casos, articulavam-se a elas, produzindo novas formas de dependéncia, seletividade e
concentragao.

A infraestrutura econémica constitui outro eixo decisivo desse processo. Redes
de transporte, energia, comunicagoes, portos, instituigoes financeiras e servigos técnicos
foram historicamente mais densas no Centro-Sul, ampliando sua capacidade de atrair
investimentos e reduzir custos de transacio. No Nordeste, a menor densidade de
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infraestrutura elevou os custos relativos de produgio, dificultou a integragio em cadeias
de maior valor agregado e reforgou a especializagao em atividades de menor complexidade.
A infraestrutura, nesse sentido, materializa decisoes histéricas de investimento e contribui
para consolidar vantagens territoriais cumulativas.

Também o capital humano e as institui¢des de ciéncia, tecnologia e inovagio se
distribuiram de forma desigual. O Centro-Sul concentrou universidades, centros de
pesquisa, servigos especializados, mercado financeiro e empregos de maior qualificacio,
produzindo externalidades positivas que reforcaram sua dinimica de crescimento. O
Nordeste, embora tenha ampliado sua base educacional e cientifica ao longo do tempo,
permaneceu em posicio relativa desfavordvel diante da concentragio nacional dos circuitos
de inovagdo. A migragio seletiva de trabalhadores qualificados, recorrente em contextos de
desigualdade regional, refor¢ou os mecanismos cumulativos de polarizagio.

A persisténcia dessa estrutura pode ser interpretada A luz da dependéncia de
trajetéria. Escolhas histéricas de localizagao industrial, infraestrutura, crédito e politica
publica criaram trajetdrias regionais dificeis de alterar no curto prazo. Uma vez constituido
o polo dinidmico, novas decisoes publicas e privadas tendem a reforcar os espacos que ja
concentram mercado, infraestrutura e capacidade técnica. Assim, a busca pela eficiéncia
agregada pode reproduzir desigualdades territoriais, pois os investimentos tendem a
localizar-se onde os retornos sio mais imediatos, e nio necessariamente onde sio mais
necessdrios do ponto de vista da coesao regional.

A concentragao histérica da infraestrutura econdmica e dos sistemas regionais de
inovagdo reforgou mecanismos de dependéncia de trajetéria, tornando mais provével a
localizagao de novos investimentos nas dreas ja dotadas de maiores capacidades produtivas
e institucionais.

A perspectiva do desenvolvimento geogréfico desigual amplia essa compreensio.
Em Harvey (2013), o capitalismo nio se desenvolve de forma espacialmente homogénea,
mas produz diferenciages territoriais como parte de sua prépria légica de valoriza¢io. O
capital concentra investimentos, fixa infraestrutura, reorganiza escalas e desloca atividades
conforme as possibilidades de rentabilidade. Smith (2008), de modo convergente,
interpreta o espaco como produto histdrico da acumulagao, e ndo como simples suporte
das atividades econdmicas. A desigualdade regional, portanto, nio é uma falha externa ao
desenvolvimento capitalista, mas um de seus modos recorrentes de existéncia.

Essa leitura é particularmente fecunda para o caso brasileiro. A desigualdade
Nordeste—Centro-Sul nao persiste apenas porque determinadas estruturas antigas
permaneceram intocadas, mas porque novas rodadas de modernizagio frequentemente
se apoiaram em seletividades territoriais preexistentes. Petréleo, fruticultura irrigada,
turismo, agronegdcio, mineragio e energias renovaveis podem gerar crescimento setorial e
modernizagao localizada, mas nem sempre produzem transformagio estrutural abrangente.
Muitas vezes, essas atividades constituem enclaves relativamente dinamicos, articulados
a circuitos nacionais e globais, porém com encadeamentos limitados sobre a economia
regional.
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Brandao (2007) contribui para essa interpretagdo ao enfatizar que o desenvolvimento
brasileiro deve ser analisado em multiplas escalas. A questio regional nio pode ser
compreendida apenas no plano local, pois resulta da articulagio entre decisées nacionais,
estratégias empresariais, hierarquias territoriais e insercao internacional. O Nordeste, nessa
perspectiva, no é um espago isolado, mas uma regido integrada, de forma subordinada,
a uma economia nacional concentradora e a circuitos mais amplos de acumulacio. Sua
desigualdade relativa resulta justamente dessa articulagao entre escalas, na qual os beneficios
da modernizagao tendem a ser apropriados de forma desigual.

Dessa andlise decorre uma implicagio importante para o debate sobre o trade-off
entre crescimento econdémico e equilibrio regional. A experiéncia brasileira demonstra que
o crescimento agregado, quando orientado prioritariamente por critérios de rentabilidade,
escala e eficiéncia imediata, tende a reforgar os espagos ja dotados de vantagens acumuladas.
O equilibrio regional, portanto, nio emerge automaticamente do crescimento. Ele exige
politicas deliberadas de transformagio produtiva, infraestrutura territorialmente orientada,
fortalecimento institucional, ampliagio das capacidades cientificas e tecnoldgicas e
construcio de mecanismos de apropriagdo regional do excedente.

Por outro lado, politicas meramente compensatérias também sio insuficientes.
Transferéncias fiscais, incentivos isolados e programas de curto prazo podem mitigar
desigualdades sociais, mas ndo alteram, por si mesmos, os fundamentos estruturais
da dependéncia regional. A superagio da desigualdade Nordeste—Centro-Sul requer
a combinagio entre crescimento, diversificagio produtiva, adensamento tecnoldgico,
integragio regional e capacidade estatal de coordenagio. Sem essa articulagdo, a politica
regional corre o risco de produzir modernizagoes seletivas, incapazes de romper os
mecanismos histdricos de concentragio e polarizagio.

Em sintese, a acentuada desigualdade regional brasileira resulta da sobreposicao de
trés processos. O primeiro refere-se a formagio colonial concentradora, que estruturou
economias regionais especializadas, desiguais e pouco integradas internamente. O segundo
corresponde & industrializagio concentrada no Centro-Sul, que consolidou vantagens
cumulativas e redefiniu a hierarquia territorial do pais. O terceiro diz respeito a integracio
subordinada das regioes periféricas a0 mercado nacional, mediante formas de incorporagio
que ampliaram a articulagdo econdmica, mas preservaram assimetrias produtivas,
tecnoldgicas e institucionais.

A permanéncia da dualidade Nordeste—Centro-Sul revela, portanto, os limites das
interpretagoes que atribuem a expansio do mercado a capacidade espontinea de produzir
convergéncia regional. O crescimento econdmico pode ampliar a riqueza nacional sem
reduzir desigualdades territoriais, especialmente quando reproduz padrées histéricos de
concentragio da infraestrutura, do capital, da inovagio e do poder decisério. Por isso, a
questdo regional brasileira permanece como um problema histérico-estrutural de economia
politica: nao se trata apenas de fazer crescer a economia, mas de interrogar onde, como,
para quem e sob quais condigbes o crescimento se realiza.

A persisténcia desses mecanismos nio constitui apenas uma construgio teérica
derivada da literatura cldssica sobre desenvolvimento regional. Indicadores recentes de
estrutura produtiva, produtividade, renda e distribuicao espacial da atividade econdémica
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revelam que os processos histdricos de concentragio industrial, polarizacio econdmica,
integragio subordinada e heterogeneidade estrutural permanecem presentes na economia
brasileira contemporinea. O Quadro 2 sintetiza algumas dessas evidéncias.

Quadro 2 — Evidéncias da persisténcia das desigualdades regionais brasileiras

Mecanismo Evidéncia histérica Evidéncia estatistica recente

Sudeste (49,3%) e Sul (26,6%)
concentravam 75,9% do emprego
industrial brasileiro em 2024

Industrializa¢ao

Concentracio industrial
& concentrada no Sudeste-Sul

Centralizagio histérica da | Sudeste respondia por 53,0% do PIB

Polarizac A
olarizagao economica acumula¢io no Centro-Sul | nacional em 2023; Nordeste por 13,8%

Nordeste detinha apenas 8,1%

Insergdo periférica na . .
0P dos empregos industriais de alta e

Integracio subordinada | Divisao Territorial do L .
gras média-alta tecnologia; Sul e Sudeste

Trabalho concentravam 82,4%
VAB por ocupado’:
Heterogeneidade Diferengas persistentes de Nordeste = 23f9; Sudeste = 45,3.
estrutural produtividade e renda Renda per capira:
Nordeste = R$ 27.682; Sudeste = R$
68.358

Fonte: Trece; Considera (2026); Penna et 4/. (2026); Renaux (2025); IEDI (2026).

Em conjunto, os indicadores apresentados no Quadro 2 reforcam a interpretacio
desenvolvida nesta se¢do. A elevada concentracio do emprego industrial e da geracio de
riqueza no Centro-Sul, a predominincia dessa regio nos segmentos industriais de maior
intensidade tecnoldgica e as expressivas diferencas de produtividade e renda demonstram
que as desigualdades regionais brasileiras nao constituem apenas herancas histéricas, mas
caracteristicas reproduzidas no presente, ainda que parcialmente reconfiguradas®, mas nao
superadas. Os dados sugerem que os mecanismos de causalidade cumulativa identificados
por Myrdal, a polarizagao discutida por Hirschman e as heterogeneidades estruturais
destacadas por Furtado continuam operando sob novas formas, contribuindo para a
permanéncia do desenvolvimento geogréfico desigual no territério brasileiro.

7

Particularmente reveladora é a concentragio dos empregos industriais de alta e
média-alta tecnologia no Sul e Sudeste, que respondem por mais de quatro quintos dessas
ocupagdes no pais, enquanto o Nordeste participa de forma residual. Tal evidéncia sugere
que a integracio econdmica nacional continua operando sob bases tecnologicamente

7 O indicador utilizado por Penna ez al. (2026) corresponde ao Valor Adicionado Bruto dividido pelo
ndimero de pessoas ocupadas. Trata-se de uma medida de produtividade aparente do trabalho.

8 A desconcentragao industrial observada nas tltimas décadas, de 1985 a 2023/2024, reduziu determinadas
assimetrias espaciais, sem eliminar a estrutura hierdrquica e tecnologicamente desigual da economia

brasileira IEDI, 2026).
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hierarquizadas, reproduzindo assimetrias que ultrapassam diferencas de renda e alcancam a
prépria capacidade regional de inovagao e transformacdo produtiva.

4 POLITICAS REGIONAIS, COMPENSACAO E TRANSFORMACAQO
PRODUTIVA: OS LIMITES DA CONVERGENCIA SEM MUDANCA
ESTRUTURAL

A trajetéria das politicas regionais brasileiras revela uma tensio persistente entre
a tentativa de mitigar desigualdades territoriais e a dificuldade de alterar os mecanismos
estruturais que as reproduzem. Desde a criagio da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE), em 1959, até os instrumentos contemporaneos de financiamento
regional, incentivos fiscais, fundos constitucionais e programas de transferéncia de renda,
o Estado brasileiro atuou de modo recorrente sobre os efeitos da desigualdade, mas nem
sempre sobre suas causas profundas. Essa distingao ¢ decisiva: reduzir pobreza, ampliar
consumo ou atrair investimentos pontuais nao equivale, necessariamente, a transformar a
base produtiva, tecnoldgica e institucional das regides periféricas.

A criagio da SUDENE representou uma inflexdo relevante no tratamento da
questao nordestina. Sob influéncia do diagnéstico estruturalista de Celso Furtado, a
politica regional deixou de ser pensada apenas como resposta emergencial as secas e passou
a ser concebida como estratégia de transformagio econémica. O problema do Nordeste
nao residia somente na escassez hidrica, mas na combinagio entre estrutura agrdria
concentrada, baixa diversificagdo produtiva, fragilidade industrial, reduzida capacidade de
retengio do excedente e integracio subordinada ao mercado nacional. Nesse sentido, a
proposta original da SUDENE buscava superar o assistencialismo mediante planejamento,
industrializacio, infraestrutura e coordenacio estatal.

Contudo, os limites politicos e institucionais desse projeto tornaram-se evidentes.
A politica regional brasileira foi progressivamente atravessada por disputas federativas,
resisténcias de elites locais, descontinuidade institucional e fragmentacio dos instrumentos
de intervenc¢do. Em vez de consolidar uma estratégia nacional de desenvolvimento regional,
o pais passou a combinar agdes compensatérias, incentivos fiscais, fundos de financiamento
e programas setoriais pouco integrados entre si. Como resultado, produziram-se avangos
importantes em determinadas conjunturas, mas sem alteracdo substantiva da hierarquia
territorial que mantém o Centro-Sul em posi¢io de comando econémico e o Nordeste em
condi¢io relativa de dependéncia produtiva e tecnolégica.

O problema central dessas iniciativas reside em sua natureza predominantemente
compensatdria. Politicas compensatérias’, como transferéncias monetdrias, subsidios
tempordrios, rentncias fiscais e programas emergenciais, sio importantes para reduzir
vulnerabilidades imediatas e ampliar a capacidade de consumo das familias. Todavia,
sua eficdcia estrutural ¢ limitada quando nio se articulam a politicas de transformagio

I

9 Neste artigo, politicas compensatérias sio compreendidas como intervencdes voltadas & mitigagdo
dos efeitos sociais e territoriais da desigualdade, sem incidéncia direta sobre as estruturas produtivas,
tecnoldgicas e institucionais responsdveis por sua reprodugio.
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produtiva. Elas podem atenuar a pobreza, mas nio eliminam, por si mesmas, os
determinantes da desigualdade regional: baixa produtividade, déficits de infraestrutura,
fragilidade tecnoldgica, limitada diversificagio econdmica, insuficiéncia de capital humano
qualificado e reduzida capacidade institucional.

Essa limitagio ¢ particularmente evidente no caso dos incentivos fiscais. Em
diferentes momentos, a atragdo de empresas para regides periféricas foi tratada como
sin6bnimo de desenvolvimento regional. Entretanto, a instalagdo de unidades produtivas
isoladas, sem encadeamentos locais consistentes, pode gerar modernizagio seletiva sem
alterar a estrutura econdmica regional. Quando os investimentos atraidos dependem
essencialmente de beneficios tributdrios, mao de obra barata ou exploracio de recursos
naturais, sua capacidade de induzir desenvolvimento duradouro torna-se restrita. O
resultado frequente ¢ a formacdo de enclaves produtivos com baixa integrago territorial,
reduzida inovagio local e limitada apropriagio regional do excedente.

Ademais, parte da industrializagio promovida pela politica regional ocorreu por
meio da instalagdo de filiais de grupos econdmicos externos a regiio, frequentemente pouco
integradas as cadeias produtivas locais. Embora tais investimentos tenham contribuido
para ampliar a atividade industrial nordestina, seus efeitos sobre a autonomia tecnoldgica,
a retengdo do excedente e a diversificagio produtiva regional mostraram-se limitados,
refor¢ando, em alguns casos, novas formas de dependéncia econdmica.

A chamada guerra fiscal entre estados e municipios expressa de modo agudo esse
problema. A competi¢do por investimentos mediante rendncia tributdria produz uma
espécie de “corrida ao fundo”, na qual entes federativos oferecem beneficios crescentes
para atrair empresas, frequentemente sem garantias proporcionais de geracio de
emprego qualificado, inovagio, adensamento produtivo ou permanéncia territorial dos
investimentos. Para regides periféricas, esse mecanismo pode produzir duplo prejuizo:
reduz a base fiscal necessdria ao financiamento de politicas publicas estruturantes e atrai
atividades pouco enraizadas, cuja localiza¢io depende mais do incentivo concedido do que
da construgio de capacidades produtivas regionais.

A auséncia de coordenagio federativa aprofunda essas limitagdes. As politicas
regionais brasileiras operam em um ambiente institucional marcado por sobreposicio de
competéncias, assimetrias fiscais ¢ descontinuidade administrativa. Programas federais
nem sempre se articulam a estratégias estaduais; iniciativas estaduais frequentemente
desconsideram complementaridades intermunicipais; municipios, por sua vez, competem
entre si por recursos, investimentos e equipamentos publicos. Essa fragmentagao reduz a
capacidade de produzir sinergias territoriais e enfraquece a possibilidade de planejamento
regional de longo prazo.

A superacio dessa ldégica exige compreender que desenvolvimento regional nao
se produz apenas pela presenca fisica de investimentos, mas pela capacidade de gerar
encadeamentos, aprendizado, inovagio e apropriagio local do excedente. Infraestrutura
econdmica e social constitui condi¢io necessria, mas nao suficiente. Rodovias, portos,
energia, telecomunicagdes e conectividade digital reduzem custos de transagao e ampliam
o acesso aos mercados; contudo, sem qualificagio da forca de trabalho, instituicoes
técnicas, universidades, centros de pesquisa, crédito produtivo e governanga territorial, tais
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investimentos podem apenas integrar mais eficientemente regides periféricas aos centros jé
dominantes.

Por isso, a articulagdo entre crescimento econdémico e equilibrio regional depende
de estratégias estruturantes. Essas estratégias devem combinar infraestrutura, educacio,
ciéncia e tecnologia, financiamento produtivo, diversificacdo setorial e fortalecimento
institucional. O objetivo ndo pode ser apenas atrair empresas, mas criar condi¢oes para que
a regido desenvolva capacidades proprias de producio, inovagio e coordenagio econdmica.
Em economias periféricas, a questao decisiva nio é somente crescer, mas transformar a
qualidade do crescimento, ampliando sua densidade produtiva e sua capacidade de gerar
efeitos multiplicadores internos.

A transformagio produtiva constitui, nesse sentido, eixo central da politica regional.
A permanéncia de especializagoes baseadas em atividades de baixa produtividade, servigos
pouco qualificados, agricultura vulnerdvel e setores extrativos limita a capacidade de
convergéncia territorial. O Nordeste possui ativos relevantes — popula¢do numerosa,
diversidade territorial, potencial energético, universidades federais, institutos tecnolégicos,
agricultura irrigada, turismo, economia urbana em expansio e novas frentes produtivas —,
mas esses ativos somente podem produzir desenvolvimento regional se forem articulados a
ampliagio dos encadeamentos produtivos,  elevagio da complexidade econdmica regional,
a inovagio tecnoldgica e a politicas de adensamento produtivo.

A distingdo entre politica assistencial e politica de inclusio produtiva torna-se,
portanto, fundamental. Transferéncias de renda sido necessirias para protegio social,
reducio da pobreza e estabilizagio do consumo local. Entretanto, quando permanecem
desarticuladas de qualificacio profissional, crédito produtivo, assisténcia técnica, compras
publicas, economia soliddria, apoio a pequenos produtores e inser¢do em cadeias de valor,
nao alteram trajetdrias estruturais de desenvolvimento. A inclusio produtiva exige que
a redugao da vulnerabilidade seja convertida em ampliagio de capacidades econémicas,
sociais e territoriais.

Nesse ponto, o debate sobre o trade-off entre crescimento econémico e equilibrio
regional ganha maior precisio. A experiéncia brasileira demonstra que o crescimento
agregado pode conviver com a persisténcia de desigualdades territoriais quando seus
beneficios se concentram em regides ja dotadas de infraestrutura, crédito, inovagio e poder
decisério. Contudo, isso nio significa que crescimento e equilibrio regional sejam objetivos
incompativeis. O trade-off nio deve ser tratado como uma lei econdmica universal, mas
como resultado histérico de estratégias de desenvolvimento que privilegiam eficiéncia
imediata, concentragdo espacial e rentabilidade privada, em detrimento da transformagio
estrutural das regioes periféricas.

A redugao das assimetrias Nordeste—Centro-Sul requer, portanto, uma politica
regional de novo tipo. Essa politica deve superar tanto o assistencialismo quanto a simples
competicdo fiscal por investimentos. Deve operar em multiplas escalas, articulando Uniao,
estados, municipios, universidades, empresas, bancos publicos, organizacoes sociais e
instituigoes territoriais. Deve também estabelecer metas, contrapartidas, monitoramento
e mecanismos de avaliacdo, de modo que os recursos publicos sejam orientados para
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diversificacio produtiva, geragio de emprego qualificado, inovagdo, sustentabilidade
ambiental e fortalecimento das economias regionais.

O financiamento dessas estratégias ¢ igualmente decisivo. Politicas estruturantes
exigem recursos estdveis, previsiveis e protegidos de descontinuidades politico-
orcamentdrias. Fundos constitucionais, bancos publicos, royalties, investimentos federais,
parcerias institucionais e instrumentos de crédito direcionado podem desempenhar
papel relevante, desde que vinculados a objetivos territoriais claros. Sem continuidade,
coordenagio e avaliacio, os investimentos tendem a se dispersar, reproduzindo a
fragmentagao que historicamente limitou a politica regional brasileira.

A implementagio de estratégias de transformagio produtiva envolve, contudo,
desafios que transcendem a esfera técnica do planejamento. A redefini¢io das trajetérias de
desenvolvimento regional afeta interesses econdmicos estabelecidos, padroes histéricos de
apropriacio do excedente e relagoes de poder territorialmente constituidas. Por essa razio, a
persisténcia das desigualdades regionais nao decorre apenas de insuficiéncias institucionais
ou de limitagoes de capacidade, mas também das dificuldades politicas associadas a
construgio de projetos de desenvolvimento capazes de alterar estruturas consolidadas de
concentragdo econdmica e poder decisério.

4.1 Da politica compensatéria a politica baseada em capacidades territoriais

Transferéncias fiscais, incentivos tributdrios e expansio dos servigos publicos
atenuam efeitos imediatos da desigualdade regional. Em territérios com pobreza persistente
e baixa capacidade de arrecadagio, esses instrumentos sustentam o consumo, reduzem
vulnerabilidades e asseguram condigoes elementares de reprodugio social. Sua incidéncia
sobre a estrutura econdémica, porém, permanece limitada quando nao altera a localizagao
das atividades de maior produtividade, o controle dos investimentos e a destinagio dos
excedentes. A melhora dos indicadores sociais pode coexistir com baixa diversificagio
produtiva, dependéncia tecnoldgica e reduzida autonomia sobre os processos econdmicos
instalados na regiao.

Os resultados da atracio de empresas por meio de incentivos fiscais dependem
dos vinculos criados com a economia que recebe o investimento. Unidades produtivas
comandadas externamente, abastecidas por fornecedores de outras regides e orientadas
por tecnologias pouco conectadas as institui¢des locais ou regionais produzem efeitos
territoriais restritos. Ainda que gerem emprego e arrecadacio, preservam a dependéncia em
relagao aos centros onde se concentram as decisoes estratégicas, a inovagio e a apropriagio
dos lucros. A competi¢io entre governos subnacionais agrava esse problema ao elevar os
beneficios concedidos as empresas sem assegurar permanéncia, integragio produtiva ou
reinvestimento regional.

A politica baseada em capacidades territoriais incide sobre as condicoes que
reproduzem essas relagoes. O territério corresponde a uma formagio histérica na qual
se articulam estrutura produtiva, instituigoes, conhecimento e relagoes de poder. A
densidade dessas articulagbes condiciona a capacidade de absorver investimentos, formar
trabalhadores, criar inovacoes e estabelecer encadeamentos duradouros. Instrumentos
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semelhantes produzem resultados distintos porque as regides ocupam posicoes desiguais
na divisao territorial do trabalho e dispoem de recursos econémicos e institucionais
acumulados de maneira igualmente desigual.

Barca (2009) identifica na uniformidade das politicas uma das razdes de sua baixa
eficicia territorial. Intervengoes formuladas sem considerar a estrutura econdmica, os
conflitos sociais e a qualidade das institui¢oes locais tendem a reproduzir desigualdades
sob a aparéncia de neutralidade espacial. A abordagem baseada no lugar procura combinar
conhecimento territorial e coordenagao entre diferentes escalas de governo. Nao se trata de
atribuir aos agentes locais a responsabilidade exclusiva pelo desenvolvimento. Ao Estado
nacional permanecem reservadas as funcoes de redistribuir recursos, garantir direitos
e corrigir assimetrias que os territdrios periféricos nio possuem meios para enfrentar
isoladamente.

As capacidades territoriais tampouco podem ser tomadas como atributos espontineos
das comunidades. Elas se formam por meio de investimentos continuados, instituicoes
estdveis e experiéncias histéricas de organizagio produtiva. A presenca de universidades,
centros tecnoldgicos, infraestrutura e quadros técnicos resulta de decisbes publicas e
privadas acumuladas no tempo. Regides privadas desses recursos partem de condigoes
menos favordveis para formular projetos, disputar financiamentos e absorver novas
atividades. A valorizagio abstrata das potencialidades locais pode, nessas circunstancias,
converter desigualdades historicamente produzidas em supostas deficiéncias do préprio
territorio.

Pike, Rodriguez-Pose e Tomaney (2007) vinculam o desenvolvimento regional
aos grupos sociais que se apropriam de seus resultados. O aumento do produto e da
competitividade nao assegura, por si mesmo, melhoria das condigoes de vida. Empregos
precérios, concentracio da renda e degradacio ambiental podem acompanhar ciclos de
ripido crescimento. A qualidade do desenvolvimento depende da distribui¢io de seus
beneficios, do acesso aos servicos publicos e da participagdo social nas decisdes sobre o
uso dos recursos regionais. A politica territorial envolve, portanto, escolhas distributivas e
conflitos de poder que os critérios convencionais de eficiéncia econdmica nao conseguem
apreender.

A competigdo entre territérios por investimentos explicita esses conflitos. Regioes
com menor densidade econdmica costumam oferecer incentivos mais elevados e aceitar
contrapartidas reduzidas para compensar desvantagens estruturais. Empresas com maior
mobilidade utilizam essas diferencas para negociar beneficios, enquanto os governos locais
assumem custos fiscais que podem comprometer outras politicas. A cooperacio federativa
e o planejamento regional oferecem condigbes mais favordveis a formagio de sistemas
produtivos integrados. O dinamismo duradouro depende menos da instalagio de unidades
isoladas do que dos vinculos estabelecidos entre empresas, trabalhadores, instituigoes de
ensino e centros de pesquisa.

A polariza¢ao examinada por Storper (2018) deriva de processos cumulativos que
favorecem regides ji dotadas de elevada produtividade e conhecimento especializado.
A concentragiao de empresas inovadoras atrai trabalho qualificado e servigos avancados,
ampliando as vantagens que orientam investimentos posteriores. Nas regioes em declinio, a
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perda de atividades produtivas reduz oportunidades de trabalho e receitas publicas, provoca
migragio e fragiliza as instituigoes. A distincia entre territérios dinimicos e estagnados
passa a reproduzir-se por mecanismos que ultrapassam as diferengas iniciais de renda ou
infraestrutura.

Obras de infraestrutura nio interrompem necessariamente essa trajetéria. Rodovias,
portos e redes de comunica¢do podem conectar regides periféricas a mercados externos
sem ampliar sua autonomia produtiva. Quando atendem prioritariamente ao escoamento
de recursos naturais ou a circulagio entre enclaves e centros consumidores, seus efeitos
sobre a economia local permanecem reduzidos. A infraestrutura adquire capacidade
transformadora quando vinculada a formagao técnica, a inovagdo e ao fortalecimento de
atividades capazes de gerar conexées produtivas no proprio territorio.

Rodriguez-Pose (2018) relaciona o abandono dos territérios em declinio a
consequéncias econdmicas, sociais e politicas duradouras. A perda de empregos e a
deterioragdo dos servigos publicos alimentam a percepcio de que determinados lugares
foram excluidos das prioridades nacionais. O esvaziamento populacional enfraquece
a base fiscal e reduz a capacidade de organizagio coletiva, aprofundando as dificuldades
de recuperagio. A concentragio de recursos nos polos mais competitivos pode elevar o
crescimento agregado, mas amplia a fragmentacio territorial e compromete a legitimidade
das instituicoes.

Uma politica territorial nao pressupée a dispersao indiscriminada de investimentos.
Sua fungao consiste em criar condicoes para que regides com estruturas distintas participem
da transformagio produtiva. A escolha das atividades apoiadas precisa considerar sua
capacidade de mobilizar fornecedores regionais, incorporar conhecimento e gerar
ocupagoes qualificadas. A diversificagio reduz a dependéncia de poucos setores e torna as
economias locais menos vulnerdveis as oscilacoes de precos, a retirada de empresas e as
mudangas tecnolégicas decididas fora da regiao.

A inovagio nasce das relagoes estabelecidas entre produgio, pesquisa e formagio
profissional. Empresas isoladas dificilmente constroem essas conexées em territérios onde
o investimento privado em ciéncia e tecnologia permanece reduzido. Universidades,
institutos de pesquisa e escolas técnicas podem assumir papel estruturante quando suas
atividades se vinculam as necessidades produtivas regionais. A desconcentragao espacial do
conhecimento exige financiamento estdvel, condi¢des de permanéncia para pesquisadores e
mecanismos que incorporem os resultados da pesquisa aos processos produtivos. Sem essas
bases, a politica cientifica reforga a concentragio nos centros que jd dispoem de instituicoes
consolidadas.

A énfase nas capacidades produtivas e institucionais aproxima a abordagem territorial
da tradi¢ao estruturalista latino-americana. As diferengas de produtividade, tecnologia e
poder econémico entre setores e regioes nao desaparecem com a expansao do mercado. Sua
supera¢do requer mudangas na estrutura produtiva e nas formas de insercio dos territ6rios
na economia nacional. As institui¢bes locais interferem nesse processo, mas permanecem
condicionadas pela politica macroecondmica, pelo sistema financeiro, pelo regime fiscal e
pelas estratégias das grandes empresas. O fato é que o territério ndo constitui uma unidade
autdnoma diante dessas determinacoes.
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O Estado nacional conserva fungdes decisivas na organizago territorial do
desenvolvimento. O crédito publico, as compras governamentais e os investimentos
em infraestrutura podem estimular atividades produtivas em regides historicamente
desfavorecidas. Para produzir efeitos duradouros, os incentivos devem ser associados a
geragio de empregos qualificados,  aquisicio de insumos regionais e & transferéncia de
tecnologia. Beneficios concedidos sem essas exigéncias favorecem capitais cuja permanéncia
depende apenas da rentabilidade imediata e das vantagens fiscais oferecidas.

A coordenagio regional permite adaptar os instrumentos nacionais as estruturas
produtivas e as necessidades de cada territério. Essa funcio exige governos subnacionais
dotados de recursos financeiros, corpo técnico e capacidade deciséria. A descentralizagio
administrativa desacompanhada desses meios amplia as desigualdades federativas. Estados
e municipios mais estruturados conseguem formular projetos e captar recursos, enquanto
os territérios mais frigeis enfrentam obstdculos para atender as exigéncias dos programas.
Neste sentido, a aplicagio uniforme de regras pode favorecer justamente os espagos que ji
concentram maior capacidade institucional.

A justica territorial atribui contetido distributivo a essa coordenagio. A redugio
das diferencas médias entre as grandes regides nao basta quando o crescimento permanece
concentrado em capitais, regiées metropolitanas e polos exportadores. No Nordeste, dreas
industriais, complexos turisticos e frentes energéticas convivem com economias locais de
baixa produtividade e infraestrutura insuficiente. O Centro-Sul também abriga territérios
atingidos pela desindustrializagio e pela perda de dinamismo. As desigualdades internas
exigem critérios de alocagio que considerem necessidades sociais, fragilidades produtivas
e capacidade institucional, evitando que os investimentos destinados ao desenvolvimento
regional sejam novamente capturados pelos espagos mais bem estruturados.

Projetos industriais, energéticos, turisticos e agricolas podem ampliar a base
econdmica nordestina quando estabelecem relagoes com fornecedores locais e instituigoes
regionais de ensino e pesquisa. A auséncia desses vinculos favorece enclaves que utilizam
recursos naturais e infraestrutura publica, mas transferem para outros centros as decisoes
estratégicas e parte substantiva dos excedentes. O volume do investimento, isoladamente,
nao revela seu efeito sobre o desenvolvimento regional. Importam a composicio da
produgio, os encadeamentos formados e o poder exercido pelos agentes do territério sobre
os resultados econdmicos.

As politicas compensatérias continuam necessdrias onde persistem pobreza,
inseguranca de renda e oferta insuficiente de servigos. Seu limite aparece quando substituem
a transformagio produtiva e se tornam a resposta predominante a desigualdade regional.
Transferéncias sociais enfrentam privagdes imediatas, enquanto politicas estruturantes
modificam as condi¢des de producio e apropriagio da riqueza. A articulagio entre ambas
impede que a prote¢do social seja contraposta ao investimento produtivo ou utilizada para
administrar indefinidamente os efeitos da concentracio.

Crescimento e equilibrio territorial nao mantém uma rela¢io predeterminada. Os
efeitos espaciais da expansio econdmica dependem dos setores favorecidos, da localizagao
da infraestrutura e do destino dos excedentes. A rentabilidade privada orienta os
investimentos para territérios que ji concentram mercados, servigos e trabalho qualificado.
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O planejamento publico pode modificar essa direcio ao formar capacidades onde elas
foram historicamente restringidas. Porém, a redugao das assimetrias requer mudancas na
posi¢do ocupada pelas regides periféricas na divisio do trabalho e maior controle territorial
sobre a produ¢io, o conhecimento e a riqueza gerada.

5 CONCLUSOES

Este artigo teve como objetivo analisar a permanéncia do debate acerca do trade-off
entre crescimento econémico e equilibrio regional, tomando como referéncia a persistente
desigualdade entre Nordeste ¢ Centro-Sul e buscando compreender por que, mesmo apds
sucessivos ciclos de crescimento econdémico, industrializagao, integracdo de mercados e
intervencio estatal, a questdo regional continua ocupando posi¢io central na formacio
econdmica brasileira. Partiu-se do pressuposto de que o crescimento econémico, quando
conduzido sob a l6gica da acumulagdo espacialmente seletiva, tende a produzir processos
de concentragio e polarizagio territorial, cuja persisténcia ou reversio depende das
estruturas produtivas existentes, das capacidades institucionais dos territérios e da natureza
das politicas publicas implementadas.

A anilise desenvolvida ao longo do artigo permite afirmar que a questdo do trade-off
entre crescimento econdémico e equilibrio regional permanece ativa na teoria econdmica,
embora em termos distintos daqueles formulados pelas abordagens tradicionais. As
interpretagoes neocldssicas associadas a convergéncia automdtica perderam parte
significativa de sua capacidade explicativa diante da persisténcia das desigualdades regionais
observadas em diversas economias. Em contrapartida, as contribui¢oes da causalidade
cumulativa, do crescimento desequilibrado, do estruturalismo latino-americano, da
Nova Geografia Econémica e da economia politica do desenvolvimento convergem ao
demonstrar que a concentragdo espacial da atividade econdémica constitui uma tendéncia
recorrente dos processos de acumulagio, ainda que seus efeitos possam ser mitigados por
estratégias institucionais e territoriais adequadamente estruturadas.

Os resultados da investigacdo corroboram o pressuposto inicialmente formulado.
Verificou-se que o crescimento econémico nio produz, por si s6, convergéncia regional.
Tal interpretacio encontra respaldo nos indicadores recentes examinados, que mostram
que o Sudeste continua respondendo por mais da metade do PIB nacional, concentra
aproximadamente trés quartos do emprego industrial brasileiro e mantém niveis de
produtividade e renda significativamente superiores aos observados no Nordeste.

Em economias estruturalmente heterogéneas, o crescimento incide sobre territdrios
dotados de recursos e capacidades muito distintos. Infraestrutura, arrecadacio fiscal,
centros de pesquisa, trabalho qualificado e poder de decisio tendem a permanecer
concentrados nos espacos que acumularam vantagens histéricas. Novos investimentos
podem reforcar essa concentragao e aprofundar a polarizacio tanto entre as regides quanto
no interior delas. A alteragio dessas trajetérias depende de politicas publicas que incidam
sobre a base produtiva, fortalecam capacidades territoriais e favorecam a retencio regional
dos excedentes.
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A desigualdade entre Nordeste e Centro-Sul formou-se no préprio processo de
organizagio econdmica do territério brasileiro. As estruturas herdadas do periodo colonial,
a localizagao seletiva da industria e a concentracio das atividades mais dinAmicas no Centro-
Sul incorporaram as regides periféricas ao mercado nacional em posigoes subordinadas. A
intensifica¢io dos fluxos comerciais e produtivos nio rompeu essa hierarquia e parte das
relagoes de dependéncia econdmica, tecnoldgica e institucional foi renovada & medida que
o mercado interno se expandiu.

Essas relagoes nao deram origem a blocos regionais homogéneos. No Nordeste, 4reas
metropolitanas, polos industriais e zonas de agricultura irrigada contrastam com territérios
de baixa diversificacdo produtiva e infraestrutura insuficiente. Frentes energéticas, como o
crescimento da energia edlica, e complexos turisticos introduzem atividades modernas sem
necessariamente integra-las as economias locais. O Centro-Sul também retine formagées
territoriais distintas. Os eixos que concentram finangas, tecnologia e fun¢des de comando
convivem com dreas afetadas pela desindustrializacdo, pela especializagio em atividades de
menor complexidade ou pela perda prolongada de dinamismo. A concentragio econdmica,
portanto, atravessa diferentes escalas e distribui de maneira desigual os investimentos, os
servigos publicos e o poder de decisio.

As politicas regionais adotadas nas dltimas décadas reduziram vulnerabilidades
sociais, ampliaram o acesso a servicos e estimularam atividades econdmicas em
localidades antes pouco integradas aos circuitos de investimento. Seus efeitos sobre a
estrutura produtiva, contudo, permaneceram limitados. Incentivos fiscais, transferéncias
compensatdrias e projetos descontinuos favoreceram setores e territdrios especificos
sem produzir diversificagio econdémica de alcance regional. Muitos empreendimentos
estabeleceram poucos vinculos com fornecedores locais/regionais, remeteram excedentes
para centros externos e consolidaram enclaves cercados por economias de baixa densidade
produtiva.

A persisténcia da questo regional decorre das condigées territoriais do crescimento,
dos setores aos quais se destinam os investimentos e do controle exercido sobre os excedentes.
A concentragio cumulativa, a heterogeneidade estrutural e o desenvolvimento geogréfico
desigual integram o processo histérico de organizacio da economia brasileira. Estrutura
produtiva, acumulacio e poder politico articulam-se na produgio das desigualdades, que
nao se explicam apenas por custos locacionais, fragilidades institucionais ou oscilagoes
conjunturais.

A justica territorial pressupoe a distribui¢do equitativa das condigbes materiais
do desenvolvimento e a participagdo dos territérios nas decisdes sobre sua estrutura
produtiva, seus recursos e sua inser¢io econdmica. Seu contetdo ultrapassa a transferéncia
compensatoria de renda e recursos fiscais. O acesso a infraestrutura, a educagio, a saide, a
ciéncia e a tecnologia integra esse principio. A alocacio dos recursos ptiblicos deve considerar
também as desigualdades internas de cada regido, uma vez que politicas uniformes tendem
a beneficiar localidades dotadas de maior densidade econémica e institucional.

A reducio dessas assimetrias requer coordenagio entre as escalas de governo.
O Estado nacional deve conduzir investimentos estruturantes, reduzir diferencas de
capacidade fiscal e condicionar os incentivos econdmicos a geragao de efeitos produtivos e
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territoriais. A articulagdo regional das cadeias produtivas e dos sistemas de inovacio pode
estender o dinamismo econdémico a dreas fragilizadas. Essa articulacio depende, contudo,
de governos locais com recursos, capacidade institucional e poder decisério compativeis
com suas atribui¢oes. Na auséncia dessas condigoes, a énfase nas capacidades locais transfere
aos territérios periféricos a responsabilidade por desigualdades produzidas em escalas sobre
as quais exercem pouco controle.

A transformagio da base produtiva condiciona a autonomia econdémica dos
territorios periféricos. Atividades intensivas em conhecimento e vinculadas a redes
regionais de fornecedores podem gerar trabalho qualificado, difundir tecnologia e
ampliar os encadeamentos locais. A reten¢do e o reinvestimento de parte dos excedentes
sustentam a continuidade desse movimento. Empreendimentos sem vinculos consistentes
com a economia regional, ao contrario, reproduzem enclaves em estruturas territoriais
fragmentadas.

O cardter teérico-analitico da pesquisa impde limites & mensuragao dos mecanismos
examinados. A revisao bibliogrifica e a interpretagio histérico-estrutural nio permitem
isolar seus efeitos em cada regido ou periodo. A diversidade territorial do pais também
desaconselha a transposi¢do imediata das conclusoes relativas ao Nordeste para outras
formagoes regionais. Séries histéricas desagregadas, andlises econométricas e estudos
comparativos podem dimensionar as trajetérias de convergéncia e divergéncia entre
estados, regiées metropolitanas, cidades intermedidrias e dreas rurais.

A transicdo energética, a digitalizagio da economia e a implantagio de novas
infraestruturas logfsticas recolocam essas questdes em bases renovadas. Tais mudangas
podem deslocar investimentos e abrir novas possibilidades de especializagio, mas seus
efeitos territoriais dependerdo do controle dos recursos, da localizagao das etapas de maior
valor agregado e dos vinculos estabelecidos com as economias regionais. Sem planejamento
publico, atividades consideradas inovadoras podem reproduzir enclaves e transferir para
outros centros a maior parcela do excedente. Orientadas pela justica territorial, essas
transformagdes podem favorecer a diversificagdo produtiva e aproximar dreas dotadas de
capacidades econdmicas muito desiguais.

A desigualdade entre Nordeste e Centro-Sul foi constituida pelas formas territoriais
da acumulagio em uma economia periférica e se reproduz nas hierarquias estabelecidas
entre as regides ¢ no interior delas. Sua redugio depende de mudangas na distribuicio
dos investimentos, no controle das atividades econdmicas e na apropriacio dos excedentes.
A justia territorial requer um projeto nacional que articule transformagio produtiva,
enfrentamento das assimetrias intrarregionais e participagio dos territérios nas decises que
definem suas condicoes de desenvolvimento.
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