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DO ESTADO NEOLIBERAL AO SOCIAL: PARA REPENSAR O
PAPEL DO ESTADO DIANTE DA PANDEMIA DA COVID-19
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Resumo: A crise desencadeada pela pandemia da Covid-19 atraiu a atengio de paises de todos os continentes e
tem alterado as relagées politicas e econdmicas na sociedade, gerando questionamentos sobre o sistema capitalista
enquanto sistema social predominante. Desse modo, este estudo teve por objetivo apontar consideragoes sobre o
neoliberalismo e o Estado de Bem-Estar Social nas agoes governamentais, propondo reflexdes sobre o papel do
Estado diante dos impactos causados pela pandemia do coronavirus. Para tal, é utilizada uma pesquisa tedrica
de exploragio bibliografica com criticas pontuais dos/as autores/as. Neste estudo, considera-se que o papel do
Estado, quando amparado no Estado Democrético de Direito, exige inspiragdes mais proximas do Welfare
State, por compreender a formulagio de politicas publicas na garantia dos direitos sociais. Além disso, nota-se a
fragilidade do modelo neoliberal para paises como o Brasil, sendo um modelo que reduz drasticamente a atuagio
estatal em favor do setor privado e, consequentemente, das desigualdades sociais. Portanto, uma Constitui¢ao
Cidada se mostra mais necessdria que uma Liberal, evitando bases que se afastam do propésito de uma igualdade
de cidadania.
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FROM THE NEOLIBERAL TO THE SOCIAL STATE: RETHINKING
THE ROLE OF THE STATE IN THE FACE OF THE COVID-19
PANDEMIC

Abstract: The crisis triggered by the Covid-19 pandemic has attracted the attention of countries on all continents
and has altered political and economic relations in society, generating questions about the capitalist system as
the predominant social system. Thus, this study aimed to point out considerations about neoliberalism and
the Welfare State in governmental actions, proposing reflections on the role of the State before the impacts
caused by the coronavirus pandemic. To this end, this is a theoretical research of bibliographic exploration with
occasional critiques of the authors. In this study, it is considered that the role of the State, when supported by
the Democratic State of Law, requires inspirations closer to the Welfare State, by understanding the formulation
of public policies to guarantee social rights. Besides this, the fragility of the neoliberal model for countries like
Brazil can be noted, since it is a model that drastically reduces state action in favor of the private sector and,
consequently, social inequalities. Therefore, a Citizen Constitution proves to be more necessary than a Liberal
one, avoiding bases that move away from the purpose of an equality of citizenship.

Keywords: pandemic; neoliberalism; welfare State.

1 INTRODUCAO

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizagio Mundial da Satde (OMS) emitiu uma
declaragio classificando o iminente surto do Coronavirus (SARS-CoV-2) como uma
Emergéncia de Satde Publica de Importincia Internacional (ESPII). Posteriormente, com
o aumento dos casos e dissemina¢do da doenca causada pelo novo virus, a institui¢ao emitiu
um novo comunicado, em 11 de marco de 2020, caracterizando a Covid-19 como uma
pandemia.

Desde entao, o Brasil, a exemplo de outros paises, adotou medidas importantes de
enfrentamento a pandemia, tais como o isolamento, a quarentena, o trabalho remoto, ¢ a
vacinagio, conforme aponta a Instru¢ao Normativa n® 21, de 16 de margo de 2020. Destarte,
em consonancia com Carnoy (1993), compreender o setor publico — aqui chamado de
Estado —¢ compreender como o Estado nacional dinamiza as suas a¢des na configuragio da
mudanca social no mundo moderno.

Diante do exposto, este estudo se propde a refletir sobre o neoliberalismo e o Estado
de Bem-Estar Social nas agées governamentais, fomentando reflexdes sobre o papel do
Estado diante dos impactos causados pela crise sanitdria. A proposta coloca em xeque as
possibilidades e contradi¢ées de duas formas antagdnicas de organizagao politica do Estado:
o Estado Neoliberal e o Estado de Bem-Estar Social — Welfare State — como forma de lidar
e de compreender a dinidmica social do Estado em tempos de Covid-19.

Um conceito importante a ser observado, nesse sentido, ¢ o de Estado. Gruppi
(1996, p. 07) define o Estado como “um poder politico que se exerce sobre um territério e
um conjunto demografico [...] é a maior organizacgio politica que a humanidade conhece”.
Logo, admitindo tamanho poder politico, o Estado usa de leis e institui¢oes especificas para
governar um povo, baseado em diferentes formas que foram sendo assumidas a partir da
construgio da humanidade ao longo do tempo.
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Com o objetivo de introduzir e situar as reflexoes entre as correntes do neoliberalismo
e Welfare State, torna-se valido ressaltar que sao modelos antagdnicos. De acordo com Santos
(1987, p. 14) o Welfare State “[...] designa a forma politica do Estado nos paises capitalistas
avangados num periodo em que o socialismo deixa de estar na agenda politica do curto e
médio prazo”. O autor também indica que é quando o Estado assume uma responsabilidade
perante a oferta de direitos bdsicos de forma universal (como satde, educagio, moradia,
renda), a partir de uma negociagio formulada entre os trabalhadores e grandes donos de
meios de produgio (capitalistas).

Por outro lado, quando se aborda o neoliberalismo, o Estado ¢ defendido como
um regulador social e de ordenacio politica, devendo assumir um papel coadjuvante de
mediagio e manutencio da estrutura minima necessdria a livre circulagao mercadolégica
(ANDRADE, 2019). Dentre as suas implicagoes, estdo: a diminui¢do de politicas de
emprego e renda, habitacio e programas sociais. Torna-se desafiador pensar como tais
principios, em um cendrio de crise sanitdria, como a gerada pela pandemia da Covid-19,
poderiam servir de inspiragio para o tdo propagado desenvolvimento econémico mundial
(ou de um processo para a sua retomada).

Assim, o estudo estd organizado em cinco partes. Na primeira parte introduzimos
aspectos conceituais e objetivos do estudo, apresentando o tema proposto. No segundo
capitulo sdo expostas as escolhas metodoldgicas para a realizagio do trabalho, em que se
desenvolveu a partir de pesquisa bibliogréfica com abordagem qualitativa, para melhor
alcangar o objetivo proposto. Dessa forma, foram considerados autores cldssicos das Teorias
do Estado, bem como publica¢des recentes da temdtica em foco.

A terceira parte aborda de forma mais minuciosa as apreciagoes e dimenséoes do Estado
de Bem-Estar Social, trazendo as suas relagdes com o contexto da contemporaneidade.
A quarta parte, por sua vez, traga, precisamente, o modelo neoliberal e suas implicagoes
na sociedade. Em continuidade, por fim, apresentamos as consideragbes finais, com
direcionamentos para pesquisas futuras.

2 METODOLOGIA

Toda pesquisa ¢ desenvolvida a partir de uma inquietacio e busca contribuir com o
universo cientifico através dos diferentes estilos e percursos metodoldgicos. Portanto, por
ora, este estudo ¢é resultado de uma pesquisa exploratdria, baseada em estudos bibliogréficos
e na experiéncia dos/as autores como discentes do Programa de P6s-Graduagio em Avaliagio

de Politicas Pablicas (PPGAAP), da Universidade Federal do Ceard (UFC).

Para Gil (2019), o principal objetivo da pesquisa exploratdria é proporcionar uma
maior familiaridade com o problema, para tornd-lo mais explicito. A referida tipologia é
utilizada neste estudo para produzir reflexées sobre o neoliberalismo e Welfare State, ap6s
o reposicionamento do papel do Estado, a partir da crise provocada pela pandemia do
coronaviriuas, que fez muitos Estados repensarem suas préiticas de gestao de politicas
publicas.

Vale destacar que esta pesquisa é apresentada mediante uma abordagem qualitativa,
que foca na revelagio de modelos que apontam os comportamentos divergentes da
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intervencio do Estado nos programas sociais. Para tanto, real¢a conceitos importantes que
compdem os debates na temdtica do Estado e da sociedade. De acordo com Marconi e Lakatos
(2011, p. 269) a abordagem qualitativa “preocupa-se em analisar e interpretar aspectos mais
profundos, descrevendo a complexidade do comportamento humano. Fornece andlise mais
detalhada sobre as investigacoes, habitos, atitudes, tendéncias de comportamento”. Diante
disso, ¢ mais flexivel, com uma percep¢io detalhada dos aspectos situacionais apresentados
pelas fontes consultadas.

De acordo com Fonseca (2002), a pesquisa bibliografica representa a busca sistemdtica
de conhecimentos sobre o assunto, do que jd existe, o que os diferentes autores jd discutiram,
propuseram ou realizaram. Assim, a pesquisa bibliogrfica foi necessdria neste estudo para
compreender a complexidade das préticas do Estado e da sua relagio com a Economia, sob
a lente dos modelos Welfare State e neoliberalismo.

Com o avang¢o do coronavirus, acompanhamos, mais uma vez, o Estado surgindo
com a for¢a de um ator essencial, embora nio unico, para a superagio de crises, capaz de
agregar as iniciativas e organizar as a¢des. Nesse contexto, e partindo dessa compreensio, o
préximo item discute o Estado de Bem-Estar Social e suas dimensées no cendrio brasileiro.
Exp6e, também, como o Welfare State constitui um modelo social, politico e econémico-
soliddrio que aproxima a garantia de direitos sociais dos cidadaos.

3 O ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL NO BRASIL NO CONTEXTO DA
PANDEMIA DA COVID-19

A pandemia da Covid-19, que se alastrou em inimeros paises do mundo, propoe
diversas reflexdes acerca das acoes de cuidado e amparo da populagio através do Estado,
no Brasil, podendo relacionar tais agoes com a temdtica dos direitos sociais. Os desafios
revelados pela pandemia nao s3o apenas sanitdrios, s20, também, politicos e socioecondémicos,
profundamente agravados pelas desigualdades estruturais. Assim, para adentrarmos nesse
contexto, faz-se necessirio compreendermos a caminhada do Brasil no tocante das tentativas
de ampliagio da cidadania social no pais, através das nogoes do modelo Estado de Bem-

Estar Social — Welfare State.

De acordo com Esping-Andersen (1991), uma questao que norteia a maioria dos
debates sobre o Welfare State, é a seguinte: a distin¢do de classe diminui com a extensdo
da cidadania social? Segundo o autor, os economistas cldssicos preocupavam-se com o
relacionamento entre capitalismo e bem-estar social, onde suas andlises convergiam para o
relacionamento entre mercado (propriedade) e Estado (democracia).

Diante do dado questionamento, decorreremos sobre a atuagio do Estado — através
da explanag¢io do conceito de politicas sociais — buscando uma percepcao do Welfare State
e a gritante emergéncia da necessidade de fortalecer as bases rumo as aproximagoes com o
modelo do Estado Social no Brasil, que o periodo pandémico trouxe novamente 2 tona.

As politicas sociais, de acordo com Veghte (2008), se encontram dentro do que
se convencionou chamar de Estado de Bem-Estar Social, constituindo um conjunto de
programas governamentais voltados 4 garantia do bem-estar dos cidadaos diante das
consequéncias da sociedade moderna. Desta forma, atua na promogio da assisténcia direta
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aos pobres, como transferéncia de renda, ou assisténcia em forma de habitagio e servigos
sociais, além de seguro social contra contingéncias financeiras de riscos (tais como: de
doenca, desemprego, acidente e danos causados pelo trabalho).

O Welfare State, por sua vez, trata-se de um sistema econdémico de livre-empresa,
porém com acentuada participagdo estatal na promogio de beneficios sociais, visando
proporcionar padroes de vida minimos aos cidadios, desenvolver bens e servicos sociais,
controlar o ciclo econémico e ajustar o total da produgio, considerando custos e rendas

sociais (SANDRONI, 2007).

Além disso, Leme (2010) evidencia que os principios fundamentais do Welfare State
s30: a seguridade social (um amparo ao trabalhador que perde, tempordria ou definitivamente,
sua capacidade de gerar renda); a ampliagio das oportunidades de emprego e renda (garantia
do pleno emprego, o que geraria a chamada Demanda Efetiva); e, por fim, a ampliacio das
politicas sociais, que configuram as politicas redistributivas e compensatérias focadas em
minimizar as desigualdades sociais.

Porém, o Welfare State nao pode ser compreendido apenas em termos de direitos e
garantias, também precisamos considerar de que forma as atividades estatais se entrelacam
com o papel do mercado e da familia em termos de provisao social (ESPING-ANDERSEN,
1991).

Assim, Fiori (1997) trazalgunsesclarecimentos sobrea complexa rede de determinagées
econdmicas, ideoldgicas e politicas que definem e diferenciam o Estado de Bem-Estar Social
contemporaneo, dos sistemas anteriores de organizacio das politicas sociais governamentais
em alguns modelos: “modelo residual” — a politica social intervém ex-post e possui cardter
temporalmente limitado (Estados Unidos); “modelo meritocrdtico-particularista” — a
politica social intervém apenas para corrigir a agdo do mercado (Alemanha); e o “modelo
padrio institucional-redistributivo” — voltado para a produgio e distribui¢ao de bens e
servigos sociais (extramercado), os quais sdo garantidos a todos os cidados universalmente
protegidos (Suécia).

A proposta de Esping-Andersen também propoe uma tipologia, o qual chamou
de “regimes de Welfares State”, onde Fiori (1997) destaca os seguintes regimes: 1. Welfare
State liberal, em que predominam assisténcia aos comprovadamente pobres, com reduzidas
transferéncias universais ou planos de previdéncia social, e as regras para habilitagao sio
estritas, sao casos dos Estados Unidos, Canadd e Austrdlia; 2. Welfare State conservadores,
onde se predomina a preservacio das diferencas de status, ou seja, os direitos aparecem ligados
3 classe, sio casos da Austria, Franca, Alemanha e Itdlia; 3. Regimes social-democratas, em
que o universalismo e a desmercantilizagio atingem amplamente a classe média, de modo
que todos os segmentos sociais sao incorporados a um sistema universal de seguros, sio
casos de alguns paises escandinavos.

Os paises latino-americanos, de periferia capitalista, como o Brasil, ndo aparecem
nas tipologias de Esping-Andersen, mas sua discussao desloca-se para as nuances com que
se combina em cada pais o assistencialismo e as intervencoes tépicas do tipo liberal com
alguns sistemas universais de prestagio de servios de preservacdo ou complementagio

de renda (FIORI, 1997). Assim, Aureliano e Draibe (1989) declaram que o principio
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do mérito constitui a base sobre a qual se ergue o sistema brasileiro de politica social,
onde a relagio renda-contribuicio-beneficio segue dominante nas politicas sociais, que
em sua maioria, reproduzem o sistema de desigualdades predominante na sociedade, se
aproximando fortemente do modelo meritocrdtico-particularista, com aspectos corporativos
e clientelisticos.

Adentrando na questdo das desigualdades no Brasil, o quadro de pobreza e extrema
pobreza no pais, denotam, nos tltimos anos, uma estabilidade da desigualdade. Segundo
Souza e Moraes (2019), em 2002, a porcentagem de pessoas extremamente pobres no
Brasil era de 7,4%, chegando em 2014, momento em que atinge o ponto mais baixo, a
porcentagem de 3,3%. Contudo, houve uma inflexdo forte na trajetéria de diminuicio,
tanto da pobreza, como da extrema pobreza, as quais voltaram a crescer, ¢, assim, em 2017,
os extremamente pobres compunham 5,5% da populagio e os pobres 19,9%, aumentos de
2,2% e 3,4%, respectivamente, em apenas 3 anos.

De acordo com a Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL,
2021), a pobreza e a extrema pobreza alcangaram em 2020 na América Latina niveis que nio
foram observados nos dltimos 20 anos, bem como uma piora dos indices de desigualdade
na regido e nas taxas de ocupagio e participagio no mercado de trabalho, sobretudo das
mulheres, devido 4 pandemia da Covid-19. O Auxilio Emergencial foi um beneficio
sancionado pela Presidéncia da Republica, para garantir uma renda minima aos brasileiros
em situagdo de vulnerabilidade social durante a pandemia, constituindo uma ferramenta
de contengao do aumento da pobreza e da extrema pobreza no Brasil durante este periodo.

Nesse debate, Nassif-Pires, Cardoso e Oliveira (2021) expoem que antes do cendrio
pandémico, a pobreza atingia 33% das mulheres negras, 32% dos homens negros e 15%
das mulheres brancas e dos homens brancos. Depois, com o surgimento do Auxilio
Emergencial, os valores de 2021 chegaram a, respectivamente, 38%, 36%, 19% e 19%. Os
autores trazem, ainda, que a taxa de extrema pobreza no periodo anterior a Covid-19, era
de 9,2% entre mulheres negras, 8,9% entre homens negros, 3,5% entre mulheres brancas
e 3,4% entre homens brancos. Com a pandemia e o Auxilio Emergencial, nos valores de
2021, a pobreza extrema alavancou para, respectivamente 12,3%, 11,6%,5,6% e 5,5%.

Nesse sentido, os dados evidenciam o inexordvel aumento da pobreza no Brasil
durante a crise sanitdria, no qual, a interven¢io do Estado torna-se fortemente necesséria.
Alguns estimulos econdmicos e transferéncias emergenciais de renda foram cruciais para as
populacoes economicamente mais vulnerdveis, porém, nio foram suficientes para suprimir
a crescente taxa de pobreza. Para Costa (2020), o desafio que se apresenta para os paises
exige uma estratégia que vai muito além da injegio de liquidez na economia e da ajuda
emergencial de recursos monetdrios aos mais vulnerdveis, em curto prazo. A situagio requer
a formulagio e a execu¢do de uma politica de desenvolvimento econdmico voltada ao pés-
pandemia.

Por conseguinte, a discussio sobre o Estado de Bem-Estar Social emergiu com forca
nesse contexto, especialmente porque foi possivel perceber que os paises onde possufam um
sistema de seguridade social forte, com sistemas de cobertura de sadde universais, tiveram
maior controle e efetividade sobre a pandemia (BASTOS ez al., 2020).
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Algumas organizag¢des e estudiosos suscitaram tal debate, como a Cepal (2021), que
comunicou a insisténcia em garantir a protegao social universal como pilar central do Estado
de Bem-Estar Social. Além disso, especifica que, a curto prazo, é necessdrio implementar
ou dar continuidade as transferéncias de emergéncia propostas pela Comissao, enquanto
que no médio e longo prazo, a Cepal entende que é preciso avangar rumo a uma renda
basica universal, priorizando as familias com criancas e adolescentes, e, assim, apostar em
sistemas universais, integrais e sustentdveis de prote¢do social, ampliando sua cobertura,
como componente central de um novo Estado de Bem-Estar.

No Brasil, de acordo com a Fundagio Oswaldo Cruz - Fiocruz (2020), via portal
Satide Amanhai, os sanitaristas José Carvalho de Noronha, coordenador executivo da rede
Brasil Satide Amanhai, e Jairnilson Paim, professor do Instituto de Satde Coletiva da
Universidade Federal da Bahia (ISC/UFBA), apostam no fortalecimento do Sistema Unico
de Satde (SUS) e na cria¢io das bases para um Estado de Bem-Estar Social, como a tinica
saida para a crise sanitdria, politica, econ6émica e social instalada no pais.

Diante dessa realidade, analistas de diferentes matrizes argumentam em favor de uma
reforma do Estado Social brasileiro, no sentido de superarem alguns limites estruturais, no
qual Fagnani (2020) aponta dois:

O primeiro limite estrutural pode ser superado mediante a introdugio de novos mecanismos
que protejam os trabalhadores da inseguranca laboral, num contexto prospectivo do
desemprego estrutural de longa duracio e de corrosio dos empregos e da base salarial.
Para superar o segundo limite estrutural, deve-se prover o Estado Social de mecanismos
fiscais adequados e progressivos. A histéria econémica ensina que a tributagdo progressiva
sobre as altas rendas e a riqueza teve papel importante no reforgo da capacidade financeira
dos Estados nacionais, exigido para que se enfrentassem as crises do capitalismo do século
passado, bem como para financiar os regimes de Welfare State (FAGNANI, 2020, N.P).

De acordo com Fagnani (2020), uma alternativa para lidar com a crise que se alastra
no pais em virtude da pandemia da Covid-19, e consequentemente, a crescente desigualdade
social, é o fortalecimento do Estado de Bem-Estar Social. A despeito de fatores histéricos
e estruturais especificos de cada formacao social, os paises capitalistas que obtiveram maior
éxito relativo em seu processo de desenvolvimento, combinaram tributagio progressiva
com regimes de Welfare State. Assim, a transferéncia da renda, pela tributagio progressiva
sobre altas rendas e grandes patriménios, tornou-se um requisito inevitdvel para financiar os
programas de bem-estar. Mas, no Brasil, ao contrério do que se viu em nagées desenvolvidas,
o Estado Social, criado tardiamente, nio veio acompanhado por tributagio progressiva
(FAGNANTI, 2020).

Portanto, nota-se que o Brasil pouco tem avancado na estruturagao do Estado de
Bem-Estar Social rabiscado na Constituigao de 1988. Ademais, a crise provocada pelo
coronavirus revelou a fragilidade de um modelo socioecondémico flagelado, ascendendo a
necessidade de uma mudanga no papel do Estado brasileiro em um cendrio pungente de
desigualdades, fome e pobreza. E a pandemia, infelizmente, se tornou uma oportunidade
para evidenciar tal involugio vivenciada pela nossa sociedade.
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Nesse contexto, o préximo item intenta construir uma exposi¢do que auxilie
a compreensio do conceito de neoliberalismo, a partir do papel que desempenham
contemporaneamente e os reflexos do seu processo de construgao, destacando alguns
desdobramentos e influéncias para o Brasil.

4 CONTEXTO HISTORICO NEOLIBERAL: CONCEITOS, DESDOBRAMENTOS
E INFLUENCIAS NO ESTADO BRASILEIRO

Enquanto o Welfare State relaciona-se a um sistema econémico e politico com intensa
participagao e intervengio estatal na promocio de beneficios sociais, e, consequentemente,
no alargamento da cidadania, o modelo neoliberal defende a nao participagao do Estado
na economia, no qual o mercado goza de total liberdade para garantir o crescimento
econdmico, refletindo no desenvolvimento social do pais.

Para compreender tal tipo de Estado e refletir sobre a sua influéncia nas atividades
governamentais do Brasil nos tltimos anos, especialmente no que tange ao enfrentamento
da pandemia da Covid-19, faz-se necessdrio mergulhar no contexto histérico de formagio
do modelo neoliberal.

O termo neoliberalismo foi cunhado nos anos de 1938, no Coléquio Walter
Lippmann, em Paris, por um grupo que lancava criticas a liberais cléssicos, como John
Stuart Mill e ao laissez-faire — expressio francesa que significa “deixe fazer”, utilizada para
identificar um modelo politico e econémico de ndo-intervengio estatal. Nesse termo,
propunha-se, de acordo com Heinen (2020, p. 10): “a refundar o liberalismo e ultrapassar
o0 naturismo que permeava a visao dos primeiros liberais”. Ademais, tomou forga depois da
Segunda Guerra Mundial, em 1947, a partir da Sociedade de Mont-Pelerin (MPS), por meio
da influéncia de participantes, como Aaron Director, Milton Friedman, Friedrich Hayek,
Michael Polanyi, Karl Popper, na qual Friedrich Hayek foi um dos grandes contribuintes
dessa drea.

O neoliberalismo tratava-se, pois, de uma reorganizacdo da producio capitalista
pautada nos principios liberais que implicara na construgio de estratégias voltadas a
intensificacdo do trabalho e das formas de exploragao. Dessa forma, objetivava reduzir o papel
do Estado na economia, o chamado “Estado minimo”, e assim, restringia a responsabilidade
social do Estado, concedendo ao mercado parte de suas obrigagoes (ANDRADE, 2019).

Hayek, em sua obra célebre “O caminho da servidio” (2010), defende que o
liberalismo econdmico é a melhor e dnica forma de garantir a liberdade as pessoas,
tomando como base uma forte critica ao socialismo, que 0 mesmo define como um regime
de economia planificada, afirmando que as doutrinas socialistas geram o mesmo tipo de
servidao presente nos Estados totalitdrios. Assim, Hayek (2010) declara que a planificagao
e a centralizacdo de poder sdo as reais causas da “servidao”, e que, mesmo que o objetivo
almejado seja valoroso (como o socialismo), os meios para alcangd-lo sio equivocados.

Ademais, para defender o liberalismo como tnico assegurador da liberdade, Hayek
(2010) afirma que a livre concorréncia € a tnica forma de garantia de liberdade, onde a
doutrina liberal:
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Considera a concorréncia um método superior, nao somente por constituir, na maioria das
circunstancias, o melhor método que se conhece, mas, sobretudo por ser o tnico método
pelo qual nossas atividades podem ajustar-se umas as outras sem a intervengio coercitiva
ou arbitrdria da autoridade. Com efeito, uma das principais justificativas da concorréncia é
que ela dispensa a necessidade de um “controle social consciente” e oferece aos individuos
a oportunidade de decidir se as perspectivas de determinada ocupagio sio suficientes para
compensar as desvantagens e riscos que a acompanham (HAYEK, 2010, p. 58).

Nesse sentido, Hayek (2010) justifica que o Estado deve intervir somente para a
manutengio da concorréncia e do livre mercado, que, sdo as Unicas formas de garantir
a liberdade. Tais fundamentos sio fortemente criticados, quando analisados pela lente
do marxismo, especialmente, nos seguintes pontos: dinimica da luta de classes, natureza
classista do Estado e mundializagio ou financeirizagio. Assim, Harvey (2012, p. 27)
declara que o neoliberalismo ¢ um “projeto politico de restabelecimento das condi¢oes da
acumula¢io do capital e restauragao do poder das elites econdmicas”.

Para compreender melhor a referida afirmacio, resgatamos um pouco da “Teoria
da Dependéncia”, de Karl Marx, a qual compreende o encadeamento da formagio
socioecondmico na América Latina, partindo da submissao a economia capitalista mundial.
A referida teoria demonstra a desigualdade no controle de mercado entre os paises
dominantes e os paises dependentes.

Nessa relagio de dependéncia existem condicionantes que colocam alguns paises
nessa posi¢ao de subordinagio. Carcanholo (2008) verifica trés condicionantes histéricas,
sendo elas: (I) redugao dos precos dos produtos de exportacio; (II) remessa de excedentes
dos paises dependentes para os avancados, sob forma de juros; e (III) instabilidade dos
mercados financeiros internacionais, implicando em altas taxas de juros para fornecer
créditos aos paises dependentes.

H4 uma exploragao muito evidente nesse contexto, além do aumento dos pregos dos
produtos industriais reforgado pelo protecionismo, subsidios e pelas isengoes dadas pelos
governos nacionais. O trabalhador é a peca mais explorada nesse contexto, ao passo que a
jornada de trabalho se torna mais intensa, prolongada e hd uma apropriagao de parcela do

fundo de consumo do trabalhador pelo capitalista (AMARAL; DUARTE, 2010).

A intensificacio da jornada de trabalho faz com que o trabalhador produza mais
valor num mesmo lapso temporal, ¢ 0 aumento da jornada de trabalho faz com que esse
trabalhador exceda sua produtividade para além do necessdrio a sua prépria subsisténcia.
Marini (2000, p. 123), pontua que o operdrio “segue produzindo depois de ter criado um
valor equivalente ao dos meios de subsisténcia para seu préprio consumo”, isso constitui a
mais-valia, a base do lucro no sistema capitalista.

Ainda ¢ importante frisar que, a apropriagdo do capital se dd através do capital
ficticio e das pressoes existentes pelos desempregados, desse modo, se sujeitando a
remuneracio inferior ao do valor do seu trabalho. O sistema neoliberal, assim, é uma nova
versdo do capitalismo, trabalhando o ideal de livre mercado e empregando no seu discurso
a meritocracia, gerando no individuo a ideia de que ele é o responsdvel pela condi¢io
econdmica a qual estd inserido.
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O discurso do mérito nunca foi tdo propagado, fazendo com que as pessoas
internalizem que elas nao estdo em patamares econémicos almejados, porque elas nio
se esforcaram o bastante para alcangd-los. Assim, fazendo com que a sociedade se auto
responsabilize pelo contexto desigual que estd inserida, nido sendo capaz de atrelar a
sutileza do novo sistema capitalista neoliberal aos problemas sociais de superexploracio,
desigualdades e dependéncia.

A anilise marxista e o discurso do mérito supramencionados, sio duas das trés
principais frentes que o neoliberalismo pode ser observado. De acordo com Heinen (2020),
as trés frentes do neoliberalismo sio:

12 frente: teoria e prdtica econémica — em uma perspectiva marxista, o neoliberalismo pode
ser entendido como um projeto politico de restabelecimento das condi¢oes da acumulagiao
do capital e restauragio do poder das elites econdmicas; 22 frente: teoria politica — o
neoliberalismo congrega politicas governamentais ¢ modelos de Estado; 32 frente: a ética
neoliberal individualista que se pauta em uma visio de vida em que cada um ¢ responsével
por sua propria vida e situagio socioeconémica (HEINEN, 2020, p. 10).

Com isso, a concepgao de que o Estado, na configuragio do neoliberalismo, nio
era considerado autdnomo, e sim, um condicionante para a garantia do funcionamento
adequado da economia de mercado. Logo, com a ideia de enxugar os gastos com politicas
sociais e obras publicas, o governo diminui impostos e estimula atividades produtivas.
De acordo com Carinhato (2008), esse modelo politico e econdmico foi aplicado pelos
governos de Margareth Thatcher, em 1979 (Reino Unido), e Ronaldo Reagan, em 1981
(Estados Unidos), que deram inicio a constru¢io da hegemonia neoliberal.

A América Latina também veio a fazer parte das experimentagdes neoliberais.
Carinhato (2008) destaca que a ideologia neoliberal para a América Latina adveio do modelo
de governo gerado pelas ideologias nacionalistas e desenvolvimentistas. Além disso, estes
paises tiveram sua entrada através da renegociagio das dividas externas, que os obrigaram

a colocar em prdtica um ajuste fiscal com o objetivo de saldar suas dividas com os paises
credores (CARINHATO, 2008).

No que tange ao Brasil, Carinhato (2008) afirma que as politicas neoliberais foram
apresentadas a partir do governo Collor, e colocadas em préticas pelo ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso e o seu Plano Real — constituido na administra¢iao Itamar Franco. O
Plano Real foi um dos mais importantes planos de estabilizacio econémica do Brasil. Foi
através dele que foi lancada a moeda em vigéncia atualmente: o real. Atualmente, alguns
autores afirmam que o ex-presidente Jair Bolsonaro (2019-2022) também trouxe préticas
neoliberais em sua gestao.

As autoras Dutra e Lima (2022) alegam que Jair Bolsonaro foi eleito com a
promessa de adogio de uma agenda econdmica neoliberal, atrelada aos interesses do
grande capital, e também ancorada na mobilizacio do discurso do sujeito-empresa ou
do sujeito-empreendedor, em oposi¢io a uma perspectiva de protegio dos vulnerdveis e
suas representacoes coletivas. Nesse contexto, o modelo de politica neoliberal vinculado a
intimeras ideologias conservadoras, extremistas e fascistas, bem como, a ocorréncia e a gestao
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descompassada da pandemia da Covid-19, deram espago a uma forte crise econémica-
social-sanitdria no Brasil.

Ao analisarmos os acontecimentos nos ultimos anos do cendrio brasileiro,
principalmente no que tange ao fenémeno da Covid-19, Bolsonaro trouxe uma proposta
de plano de governo alinhando a defesa de valores patriotas e da familia tradicional a
elementos neoliberais, como demonstragio da liberdade como valor absoluto. Assim sendo,
o Brasil foi o segundo pais com maior indice de ébitos do mundo, conforme dados da
Organizacio Mundial de Satde (2022). Esses dados impactantes foram consequéncias de
inimeras negligéncias do Estado brasileiro, ao assumir uma postura negacionista sobre o
virus, com discursos como: “¢é s6 uma gripezinha ou um resfriadinho”, que “brevemente
passard”, proferidos pelo agora ex-presidente Bolsonaro.

Para Cavalcante (2021), as posturas do ex-presidente Bolsonaro diante da pandemia
vao ao encontro de um pensamento neoliberal e o neofacista, numa linguagem em que as
mortes sdo tratadas como “externalidades” de uma sele¢io natural e de uma economia que
poderiam seguir funcionando “normalmente”. O autor ainda afirma que “era uma forma de
‘neoliberalismo epidemioldgico’: assim como o dogma do livre mercado, epidemias seriam

combatidas se deixadas ‘desreguladas™ (CAVALCANTE, 2021, p. 10).

Portanto, ao fazer a exposi¢do de tais acontecimentos no Brasil ligadas a ideais
neoliberalistas de governo — que se somaram, neste caso, a outras ideologias — podemos
perceber como o modelo de Estado interfere no enfrentamento de problemdticas sociais.
No caso do Brasil, um pais subdesenvolvido, assumir modelos politicos que enfraquecem
sua relacdo com a nacdo, que afasta a cidadania e a participagio social, e fomenta as
desigualdades — na pandemia, o nimero de pessoas em situacido de fome atingiu 33,1
milhoes — demonstra ser um ato, no minimo, improbo e antidemocritico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do que foi discutido neste trabalho, destacou-se as potencialidades e
limitacoes da presenca e atuagio do Estado em torno de duas grandes concepgoes: social e
neoliberal. Em tempos de crise, como a provocada pela Covid-19, a luta pela garantia dos
direitos sociais (educacio, satide, seguranca, entre outros) precisa de uma articulagio bem
definida entre o poder popular e o poder politico, de forma a cobrar, democraticamente,
um papel assistencial do Estado.

Conforme apresentado pelos autores utilizados neste estudo, faz-se necessdrio
observar as novas configura¢oes do Estado e como as criticas aos modelos social e neoliberal
podem trazer implicagoes para o periodo atual, sobretudo no contexto brasileiro — um pais
com diferencas de classes bem definidas. Além disso, torna-se vdlido compreender que os
modelos de atuacio de um Estado sio resultados de uma constru¢ao, com histéricos de
direitos e deveres do Estado e da sua relacio com o individuo e a sociedade.

Nota-se, também, que as repercussdes de um movimento neoliberal para o Brasil
poderiam afetar a sua natureza democrdtica, de modo que uma atuacio neoliberal afastaria
a efetividade do texto constitucional vigente na sociedade brasileira. Uma das razdes é a
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estrutura econdmica do pais, caracterizada por uma desigualdade implacdvel e insuperdvel,
nos moldes atuais.

Portanto, para uma aproximag¢io maior com o Estado Democritico de Direito,
no Brasil, o papel do Estado carece de inspiragdes mais orientadas na teoria do Estado
de Bem-Estar Social. Vale ressaltar que a pandemia da Covid-19 mostrou a importincia
da formulagao de acoes governamentais voltadas & manutencio, garantia e ao reforco dos
direitos sociais, mostrando-se fundamentais para o enfrentamento da crise em diversos
ambitos da sociedade.

Os esforcos para manter os direitos e fortalecer a ordem social do Brasil demonstram
uma coadunagio com aspiragdes do modelo social. Desta forma, desde o inicio da pandemia,
muitas mobilizagoes foram implementadas pelo Governo, buscando a entrega dos direitos
em diversas dreas, como satde (através dos esfor¢os do SUS para garantir o acesso a satde)
e educacio (busca pela adaptacio ao ensino remoto e a retomada do ensino presencial pos-
pandemia).

Dada a complexidade da temitica, torna-se importante que outros estudos sejam
desenvolvidos, buscando o aprofundamento analitico e critico, que, por ora, se caracteriza
como uma pesquisa tedrica inicial sobres as duas vertentes abordadas (social e neoliberal),
que nio foram esgotadas (nem houve tal inten¢io) neste recorte.
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