Estudo (S UNIVATES

caDebate

em Gesta
Planejam

Revista Estudo & Debate, Lajeado, v. 30, n. 3, 2023. ISSN 1983-036X
DOI: http://dx.doi.org/10.22410/issn.1983-036X.v30i3a2023.3240

http://www.univates.br/revistas

DINAMICA DO CREDITO E ESTRATEGIAS BANCARIAS EM
UBERLANDIA-MG NO PERIODO 2002-2019

Vanessa da Costa Val Munhoz', Eduardo Oliveira de Paula?

Resumo: Ao tempo em que é amplo o reconhecimento de que o dinamismo do crédito é fundamental para o
desenvolvimento regional, ainda h4 muito espago para trabalhos que considerem varidveis financeiras essenciais
neste processo. O objetivo deste trabalho ¢ analisar a dinAmica da oferta de crédito e das estratégias bancdrias em
Uberlindia-MG entre 2002 e 2019. A base tedrica fundamenta-se na teoria Pés- Keynesiana, segundo a qual em
regioes centrais a preferéncia pela liquidez é menor em virtude da maior confianca dos agentes, estimulando os
bancos a ofertarem maior volume de crédito. Para andlise sdo aplicados cinco indicadores para Uberlandia e para
Minas Gerais: i) Preferéncia pela Liquidez Bancdria; ii) Indicador Regional de Crédito; iii) Acesso Bancdrio; iv)
Concentragio de Crédito por Agéncia Bancdria; e v) Titulos e Valores Mobilidrios /Ativo Total dos Bancos. Os
resultados apontam que o comportamento da oferta de crédito de Uberlandia ¢ superior ao da média do estado
e do restante do Brasil, uma vez que, além de manter os canais de crédito abertos durante o periodo de crise, o
volume de recursos crediticios ofertados na cidade é superior ao volume do PIB gerado no estado pelo indice
desigual do crédito. Assim, sugere-se um forte dinamismo econdmico e crediticio em Uberlandia.

Palavras-chave: bancos; oferta de crédito; preferéncia pela liquidez; Minas Gerais.

AN ANALYSIS OF THE DYNAMICS OF CREDIT AND BANKING
STRATEGIES IN THE CITY OF UBERLANDIA-MG IN THE
PERIOD 2002-2019

Abstract: While there is widespread recognition that the dynamism of credit is central to regional development,
there is still a gap for studies that consider essential financial variables in this process. This paper aims to
analyze the dynamics of credit supply and banking strategies in Uberlandia-MG between 2002 and 2019.
The theoretical foundation is based on the Post-Keynesian theory, according to which in central regions the
liquidity preference is lower than in peripheral regions due to greater confidence of agents, encouraging banks
to offer a greater volume of credit. For analysis, five indicators are applied for Uberlindia and Minas Gerais:
i) Bank Liquidity; ii) Regional Credit Indicator; iii) Bank Access; iv) Concentration of credit by bank branch;
and v) Securities/total assets of banks. The results point to that the behavior of the credit supply in Uberlandia
is superior to the average of the state and the rest of Brazil. In addition to keeping the credit channels open
during the crisis period, the volume of credit resources offered in the city is higher than the volume of GDP
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generated in the state by the unequal credit index. Thus, a strong economic and credit dynamism in Uberlandia
is suggested.

Keywords: banks; credit supply; liquidity preference; Minas Gerais State.

1 INTRODUCAO

E sabido que o papel da moeda ¢ fator determinante da dinimica econémica,
para Keynes e para os Pds-Keynesianos (como CARVALHO, 1992; CHICK, 1977;
DAVIDSON, 1972), ao passo que hd uma negligéncia deste papel em outras teorias,
sobretudo a neocldssica. Ademais, a moeda por ser enddgena ao funcionamento de uma
economia, quando entra no sistema econdmico pelas linhas de crédito encontra seus
demandantes, de forma que o crédito passard a determinar os niveis de investimento de
uma economia ao invés de somente ser uma baliza aos pregos. Assim, ao funcionar como
ativo, a moeda passa a ter um cardter nio neutro no processo econdmico (CAVALCANTE
et al., 2004). O resgate dessa dindmica é importante para trazer o foco da compreensio do
dinamismo do crédito para o desenvolvimento econdmico.

No que tange a discussio do desenvolvimento e crescimento regional, ainda hi
muito espago para trabalhos que considerem varidveis financeiras essenciais neste processo.
O que se tem na literatura econdémica, em maior medida, sio proposigoes em maior ou
menor grau em relagao ao nivel de industrializacio e do capital humano como cernes da
questio. E indiscutivel o fato de que essas varidveis possuem alto grau de significincia no
desenvolvimento econémico regional, todavia, aspectos monetirios também determinam o
crescimento econdémico regional, bem como a desigualdade econdmica. Ademais, conforme
Meneghini (2019), mesmo com abordagem teérica distinta daquela aqui embasada, a
mensuracio do impacto do crédito sobre o produto em niveis subnacionais ainda é pouco
explorada.

Nesse sentido, a literatura pds-keynesiana contemporinea tem avancado nessa
discussao, uma vez que leva em conta os efeitos do sistema bancdrio sobre o desenvolvimento
e sobre o crescimento econdmico desigual entre regies. Dow (1982; 1987) desenvolveu um
arcabougo para analisar como a evolugio do sistema financeiro, juntamente com varidveis
reais, afetaria o crescimento regional de forma desigual, sendo essa contribui¢io referéncia
importante para o entendimento da teoria econdmica regional sob a dtica pds- keynesiana.

Essa discussdo traz a baila a necessidade da compreensio da dinimica das relagoes
¢ interagbes entre regioes mais ¢ menos desenvolvidas. Nesse contexto, conforme Corréa
(20006), é de extrema relevancia o desenvolvimento de andlises que diferenciem as dindmicas
econdmicas do centro e da periferia, uma vez que a regiao do centro detém maior nivel
de confianga, mercados organizados e mais liquidos, além de um sistema financeiro mais
sofisticado. Por outro lado, a regido periférica detém maior incerteza, uma economia
com mercados frdgeis e com alta dependéncia da regido central, e ainda com um sistema
financeiro menos sofisticado. Desse modo, as regides periféricas sustentam pior qualidade
das informacées disponiveis, um maior risco de default, menor disponibilidade de crédito e
maior incerteza dos agentes quanto a obtengao de renda; de tal modo que a periferia conte
com uma maior preferéncia pela liquidez.
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Thomazi & Paula (2020) destacam elemento importante nesta discussdo, pontuando
que as regides menos desenvolvidas estao submetidas as decisoes estratégicas de grandes
grupos bancdrios nacionais e estrangeiros sediados, em sua maioria, na cidade de Sao Paulo.
Ademais, conforme investigado por Vasconcelos ez /. (2004), o niimero de municipios
brasileiros sem agéncias bancdrias aumentou no periodo de 1994 a 2002, o que pode
evidenciar uma exclusao financeira de boa parte da populagio brasileira, além de um precdrio
acesso ao atendimento bancério. Ademais, aplicando um Indice de Inclusdo Financeira para
municipios do norte de Minas Gerais, Ferreira, Costa e Gongalves (2022) concluem que
a oferta de crédito ainda é concentrada em poucos municipios, apresentando ao longo do
periodo 2012-2016 uma leve melhoria da inclusio financeira.

Inserido nesta temdtica, o objetivo deste trabalho ¢ analisar a dinimica da oferta
de crédito e as estratégias dos bancos no municipio de Uberlandia entre os anos de 2002
e 2019. A justificativa para escolha deste municipio se dd por seu dinamismo econdmico
regional e pelo fato de ser polo para virios municipios menores ¢ menos dinimicos em
SEu entorno, o que sugere a dinimica centro—periferia anteriormente mencionada. Sio
construidos cinco indicadores relacionados a oferta de crédito e as estratégias bancdrias: i)
Preferéncia pela Liquidez Bancdria (PLB); ii) Indicador da Desigualdade na Distribui¢io do
Crédito, também chamado de Indicador Regional de Crédito (IRC); iii) Acesso Bancdrio
(AB); iv) Concentragdo de crédito por agéncia bancdria (CC) e, por fim; v) Titulos e valores
mobilidrios em relacio ao ativo total dos bancos (TVM/AT).

A andlise dos indicadores nos permite investigar a hipétese de que o municipio de
Uberlandia, por ser um polo microrregional, se comporta como regiao central em relagio
a dindmica da oferta de crédito bancdrio. Cabe ainda apontar que a andlise dos indicadores
serd complementada com a comparagao entre Uberlandia, o estado de Minas Gerais e o
Brasil, com intuito de detalhar a dinAmica do municipio em relagio ao padrio do estado
e do pais. Assim, pode-se pontuar se o seu desempenho em relagao aos indicadores estaria
seguindo o padrio de uma regido central, que se distancia em termos de oferta de crédito e
estratégias de preferéncia pela liquidez, em relagdo as regides periféricas.

Além desta introdugio, o artigo estd dividido em mais cinco se¢des. A secio 2
resgata o referencial teérico pés keynesiano que discute a importincia dos bancos e da
oferta de crédito para o desenvolvimento regional; a secdo 3 faz um resgate histérico da
evolugio da oferta de crédito no Brasil a partir dos anos 2000; a se¢io 4 apresenta uma
breve andlise da economia e da estrutura do setor bancdrio em Uberlandia; a secio 5 se
dedica a andlise empirica das estratégias bancdrias e da dinAmica da oferta de crédito em
Uberlandia, passando pelo tratamento dos dados e andlise dos resultados da aplicagao dos
cinco indicadores propostos. Finalmente, a tltima se¢io tece algumas consideragoes finais
do artigo.

2 BANCOS, OFERTA DE CREDITO E TERRITORIO: REFLEXOES TEORICAS
DOS POS-KEYNESIANOS

Em que pese a moeda ter sido endogeneizada na modernizacio das estruturas bancdrias
por meio de inovagoes financeiras em 4mbito nacional e internacional, ndo é garantido que
sempre exista crédito em abundancia para os demandantes da economia. Em momentos de
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maior crescimento econdmico as estruturas de crédito ficam mais frouxas, aumentando sua
oferta. No entanto, o mais comum ¢ que os empréstimos ocorram muito mais em fungao da
disposicdo dos bancos em emprestar do que dos agentes em demandar, o que faz com que
o custo de informagbes seja muito importante na hora da institui¢io bancdria fornecer este
financiamento. Neste sentido, é que vem a baila a importincia dos bancos regionais para a
dinimica econdmica no espago, porque o maior estreitamento dos lacos entre emprestador
e tomador faz com que as incertezas na operagio se reduzam drasticamente, facilitando o
empréstimo e consequentemente fomentando a economia local.

Segundo Dow (1992), considerando um regime de bancos locais, uma relacio
estreita entre bancos e clientes favorece a redugio da incerteza que se apresenta em operagoes
de empréstimos. Quando a perspectiva estd otimista a tendéncia, nesse caso, ¢ de haver
maior disponibilidade de crédito. Além disso, a regulacio bancdria também determina a
natureza da ligagdo existente entre uma institui¢io financeira e o crescimento regional,
(FIGUEIREDO, 2009). E perceptivel também que em uma realidade como a brasileira,
onde sdo mais comuns grandes conglomerados bancdrios, a proximidade entre agéncia e
cliente final nem sempre gerar resultados tao positivos porque nestas instituigoes as decisoes
sao padronizadas e centralizadas em um dnico canal de dimensiao nacional (matriz), onde
a informagdo tomada na mesa do gerente tem pouca ou nenhuma valia. Ademais, como
apontando em Beare (1976), é a politica monetdria nacional que determina a renda regional,
com impactos dispares relacionados a elasticidade de renda das regioes.

Destaca-se, ainda, que existem peculiaridades regionais, multiplicadores regionais,
e diferentes preferéncias pela liquidez dos agentes bancdrios e tomadores de acordo com
as expectativas de pregos dos ativos regionais. Dow (1982, 1987 e 1992) e Rodriguez-
Fuentes (1998) constatam, que a moeda de fato exerce fungio relevante na determinacio da
composicio regional da renda e do emprego. Além disso, os autores supracitados salientam
que as condi¢oes financeiras regionais podem afetar os agregados monetdrios nacionais, e,
portanto, a renda e o emprego nacionais. Mais do que isso, na realidade regional os fluxos
monetdrios se alteram de acordo com as correntes reais, de forma que o multiplicador ¢
maior ou menor dependendo da dimensio das reservas bancdrias regionais, da propensio
do publico a gastar naquela regido e da propensio a investir dentro daquela localidade

(DOW, 1987).

Assim, a politica monetdria nacional impactaria mais fortemente em regies mais
urbanizadas e de maior concentragao populacional, de modo que nestas regioes politicas
fiscais retornassem resultados mais rapidos, e as elasticidades fossem maiores em regices mais
manufatureiras de bens durdveis (GARRISON & CHANG, 1969), ocorrendo também
diferencas nas taxas de juros regionais (ocorridas por diferengas na taxa de concentragio
banciria, probabilidade de inadimpléncia, distanciamento dos mercados centrais, nivel de
informagoes). Cabe destacar que o montante de crédito regional passa a ser determinado
pela relacio entre ofertantes e demandas e suas respectivas preferéncias pela liquidez

(MUNHOZ, 2007).

A teoria pds-keynesiana vislumbra, entdo, que o grau de preferéncia pela liquidez varia
de acordo com a expectativa que os agentes possuem por rendimentos em ativos alternativos,
sendo menor onde a expectativa de valorizagio de ativos alternativos é maior (DOW,
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1992). O desenvolvimento do sistema bancdrio e as disparidades regionais que surgem em
decorréncia disso seguem uma légica comum, dos bancos buscando melhores oportunidades
de negdcios, tornando o argumento locacional uma questao central na promogao do crédito
bancdrio. Isso faz com que o sistema financeiro seja um agente capaz de gerar renda na
economia, mesmo que indiretamente. Outro fato se refere a configuracio, que fard com que
os bancos na periferia prefiram manter excesso de reservas e consequentemente restrinjam o
crédito local, junto a isso, o pablico destas regides também demanda maior liquidez, o que
acaba aprofundando a discrepancia entre a dinidmica de multiplicagdo monetdria na regiao
central da que ocorre na periférica. Somando-se a esta discussdo a existéncia de diferentes
niveis de evolu¢do do sistema bancdrio entre diferentes regioes, a configuracio de portfélio
do banco regional pode constranger o banco a ofertar crédito, fazendo com que:

Numa regido atrasada, uma vez que tanto a oferta quanto a demanda por crédito sio baixas
devido a0 menor desenvolvimento, a escassez de crédito reforca o atraso, criando um ciclo
vicioso de causacio circular cumulativa (SILVA & JAYME JR., 2013, p.732).

Historicamente, emvirtude dadisparidade entre os centros urbanos mais desenvolvidos
e menos desenvolvidos, a estruturagio espacial segue uma légica que opée industria e
atividades agricolas, de modo que a conjuntura no centro urbano tenha resultados sobre a
periferia. Dow & Rodriguez-Fuentes (2020) fornecem uma explicagio tedrica para o papel
das diferencas regionais nos padroes ciclicos de disponibilidade de crédito para padroes de
convergéncia ou divergéncia regional, examinando regioes espanholas e paises da Zona do
Euro. A abordagem empirica do supracitado trabalho examina as diferengas na resposta do
crédito bancdrio aos ciclos do PIB entre os diferentes grupos considerados (economias mais
ricas e mais pobres, na Espanha e na Zona do Euro) durante ciclos de negécios e mostra
resultados de que o sistema bancdrio pode influenciar o processo de crescimento regional ao
produzir um padrio mais instdvel e pré-ciclico na disponibilidade de crédito nas economias
periféricas, sendo assim uma referéncia internacional para a investigagio empirica a ser
realizada na secdo 5 deste artigo.

No caso brasileiro, o sistema bancirio regionalizado tem baixa participagio no
produto e no financiamento das economias regionais, sendo que a caracteristica bancdria
do pais, mais centralizada e dissociada em filiais, tende a reforcar a concentragao de crédito
em algumas regides em detrimento de outras. Esta realidade dificulta o redepésito nas
periferias financeiras, reduzindo a possibilidade de crédito regional, e fomentando ainda
mais a concentragao bancdria em centros especificos.

Junto a isso, o cendrio econdmico desde o Plano Real também nio é favordvel a
mudanga desta estrutura, uma vez que a manutengio de juros altos e crescimento timido
tende a reforcar o cendrio de escassez de recursos fora dos grandes centros. Claro que na
década de 2000 houve significativa mudanga na estrutura de crédito nacional e politicas
governamentais especificas para estimular esse mecanismo, que operou e funcionou muito
bem ao financiamento de curto prazo, ficando a cargo, quase que exclusivamente, do
BNDES a emissao de recursos a longo prazo, que sdo, ao fim e ao cabo, os reais expoentesdo
crescimento econdmico sustentado (CARVALHO & TEPASSE, 2010). Vale ressaltar
também que a introdugio de novos mecanismos de alavancagem e o fortalecimento do
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mercado especulativo auxiliaram, ainda mais, que os recursos tardassem a ser direcionados
ao investimento produtivo, devido as incertezas que guardam tais processos.

3 AEVOLUCAO DO CREDITO NO BRASIL A PARTIR DOS ANOS 2000

A implementagio bem-sucedida do Plano Real e a consequente abertura do
sistema bancdrio em 1997 apontavam para uma melhoria na eficiéncia deste sistema.
Com a ampliag¢io da competicio, pensava-se permitir a ampliacdo do volume de crédito
na economia, principalmente aquele de longo prazo, tio crucial ao desenvolvimento
econdmico, e mais que isso, permitir que este recurso fosse mais acessivel, uma vez que
os spreads bancdrios se figuravam entre os mais elevados do mundo. O que se verificou, na
realidade, ¢ que a histéria ndo caminhou para este fim, e o pais ainda ¢, atualmente, uma
das pragas com maiores spreads do mundo, e detentor de um sistema bancdrio amplamente

concentrado (PAULA; OREIRO; BASILIO, 2013).

A caracteristica mais marcante do crescimento econémico brasileiro ¢ a que se refere
a analogia do “voo de galinha”, que tem por base o crescimento em curtos periodos de
tempos, que nao se sustentam em patamares elevados por muito tempo. Comportamento
potencializado pelo efeito de contdgio que permeia as economias periféricas frente a crises
globais que sempre atingem mais fortemente as economias emergentes (CORREA &
ALMEIDA, 2002). E assim comegou os anos 2000 para o Brasil, ainda sob o efeito das crises
nos emergentes (Russia, México, Argentina), o que levou a restrigao da relagao crédito/PIB
em 2003 ao patamar de 21,8%, quatorze pontos percentuais a menos que o observado no
inicio do plano real em 1995, segundo dados do Banco Central do Brasil (doravante BCB).
Na mesma época, para conter as crises e manter a satide do sistema bancdrio, o governo
brasileiro optou por proteger o sistema através de mecanismos de mercado (emissio de
titulos pés-fixados e de curto prazo) que elevaram a relacio divida/PIB do pais e restringiu
o crédito publico a patamares inferiores ao volume de 1% do PIB, também segundo dados
da fonte supracitada.

O ano de 2003 apresentou o inicio da retomada do crescimento econémico do pais,
e o crédito, por sua vez, tendeu a acompanhar este novo ciclo. De fato, a participagio do
sistema bancdrio no PIB do pais dispara, e sai da casa de 22% no ano de 2003 e chega a
45% em 2009 (BONOMO; BRITO; MARTINS, 2014). Um conjunto de fatores, além
do bom cendrio econdmico possibilitou este aumento, sendo que o empresariado passou
a demandar todo o fluxo de crédito ofertado. A ampliagio do funding doméstico também
merece destaque, bem como a demanda aliada aos altos spreads dos empréstimos para pessoas
fisicas e, por fim, a dinamizagio e a modernizacio do sistema bancdrio privado. A despeito
dos trés setores do sistema de crédito nacional fazerem parte da ampliagio do mercado,
isto é, bancos privados nacionais, internacionais e os bancos publicos, todos tiveram seu
dinamismo aumentado no periodo, conforme Gréfico 1.
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Grifico 1 - Saldo das operagoes de crédito por controle de capital % PIB*
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Fonte: BCB (2022). *PIB acumulado dos tltimos 12 meses valores correntes.

A crise financeira que se iniciou em 2008 e atingiu o restante do mundo mais
fortemente em 2009 trouxe profundas alteracdes na estrutura de crédito e juros do pais.
O impacto inicial veio do sistema financeiro atrelado a variagoes na economia global mais
direta, no caso o mercado de agées brasileiro, que rapidamente viu recursos de residentes e
estrangeiros sumirem das operacoes no qual estavam alavancados, além disso, a queda nas
operagdes que envolviam o funding externo também sofreram forte impacto, o que levou os
bancos privados a rapidamente aumentarem sua preferéncia pela liquidez frente a incerteza
do cendrio que se inaugurava com a crise dos “titulos podres” (ARAUJO, 2012).

Neste cendrio, para conter um colapso econémico e retomar rapidamente a
aceleracio econdmica o governo por meio dos bancos piblicos agiu rapidamente, lancando
mio de alguns mecanismos no mercado de crédito, objetivando principalmente aliviar a
restri¢do de liquidez dos bancos privados para fomentar novamente o crédito, promovendo,
para isso, a reducdo do compulsério e a criagio de incentivos poderosos para os bancos
maiores adquirirem portfélios dos bancos menores e mais regionalizados, além de fomentar
que os bancos publicos agissem deliberadamente de maneira anticiclica colocando novas

plataformas de crédito no mercado (ARAUJO, 2012).

Partindo do ano de 2010, houve rdpida recuperagio do f6lego econdmico e crescente
aderéncia dos mecanismos de crédito que se ampliaram até 2014, quando um forte quadro
de recessdo tomou conta da economia brasileira. Neste momento, um forte fluxo de recursos
voltou a posse do sistema financeiro nacional, em um movimento rdpido de retomada
de liquidez por parte dos bancos. Em 2017, j4 em um sinal de recuperagio econdémica
e contando com a flexibilizagdo da politica monetdria, observou-se uma mudanga na
tendéncia de manutengio de liquidez do sistema financeiro, que retomou algumas das
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linhas de crédito outrora paralisadas. Esta tendéncia de gradual ampliacio do crédito aos
agentes econdmicos (pessoas fisicas e juridicas) seguiu até o ano de 2019. A tendéncia
gradual mudou de intensidade no primeiro ano pandémico, uma vez que, apesar das
debilidades impostas & economia, foi um ano de forte concesso de crédito, muito em parte
pela necessidade da ampliagao dos recursos em concessoes, objetivando manter empresas e
saldrios no contexto de fechamento da economia (BCB, 2021).

O fluxo financeiro e o impulso de crédito resumiram as nuances do mercado de
crédito nacional na segunda década do segundo milénio da seguinte forma:

O impulso de crédito demonstrou aderéncia com a atividade semelhante &s concessoes
na fase de contragio do ciclo econémico de 2014 a 2016 e superior durante o periodo
de recuperagio, ao menos até fevereiro de 2020. Essa correlagio positiva provavelmente
reflete canais de causalidade tanto do crédito para a atividade econémica como no sentido
oposto. A partir de margo ocorreu uma mudanga brusca de patamar do impulso de crédito,
justamente em momento de contragio da atividade econdmica, caracterizando uma
correlagio negativa entre as varidveis. Em um primeiro momento esse fato pode ter sido
um reflexo da considerdvel agio dos agentes econdmicos sem restricoes relevantes de acesso
a crédito, em particular empresas de maior porte, que buscaram fontes de financiamento
por motivos precaucionais diante da elevada incerteza trazida pela pandemia. A partir de
julho, os programas de crédito emergenciais, politica de crédito de cardter fortemente
anticiclico, contribuiram para o aumento do impulso do crédito e, consequentemente,
para o funcionamento do canal de causalidade no sentido do crédito em diregio 4 atividade
econdmica. Esse movimento desde marco de 2020 contrasta com o verificado na crise
anterior, quando houve um comportamento pré-ciclico das varidveis de crédito (BCB,

2021, p.5).

De modo mais detalhado as cifras do que foi ofertado na forma de crédito para
pessoas fisicas e juridicas pelo Sistema Financeiro Nacional, no periodo de janeiro de 2002
a dezembro de 2019, estdo dispostas no Grifico 2.

Alguns periodos merecem destaque, como o periodo de expansio do crédito entre
2004- 2009, cujos determinantes foram: a melhora do ambiente macroecondémico (maior
crescimento econdmico e estabilidade de precos e cAmbio), o crescimento do emprego e
elevagio da massa salarial, e a institui¢io do crédito consignado em folha de pagamento.
No ano de 2008, face a crise financeira internacional, hd uma redugio nas operagdes de
crédito que utilizam funding externo (financiamento as exportagdes e repasses externos). O
sistema financeiro publico (incluindo BNDES, Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal
e demais bancos pubicos) teve redugdo na sua participacio relativa no total de crédito do
sistema financeiro, passando de 39,1% em junho de 2003 para 34,7% em junho de 2008,
mas tendo forte crescimento apds a crise, passando a 38,7% em junho de 2009 (PAULA e¢
al., 2013).
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Grifico2 - Saldo de Crédito Total disponibilizado pelo SFN (2002-2019) % do PIB
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Fonte: BCB (2022), IBGE (2022). Elaboragio prépria.

Cunha ez al. (2019) buscam verificar se o crédito publico se comportou de forma
diferente com respeito ao crédito privado, particularmente depois de 2008. Os resultados
apresentados dio sustentagdo a hipétese de que o crédito publico atuou de forma

contraciclica, enquanto os empréstimos originados em instituigoes privadas apresentaram
um comportamento pré-ciclico.

Finalmente cabe salientar duas importantes fases no ciclo de crédito aqui analisado.
A primeira ¢ a fase do ciclo do crédito entre 2011-2014, que foi marcada pelo declinio e
estagnagio da oferta de crédito dos bancos privados, contraposto pela oferta de crédito dos
bancos publicos, que se manteve ainda elevada e em niveis semelhantes a taxa de crescimento
do periodo pré-contigio da crise mundial, com Caixa Econdémica Federal (doravnte CEF)
e Banco do Brasil (doravante BB) assumindo uma participagio maior inclusive em dreas
tradicionalmente ocupadas pelos bancos privados, como crédito pessoal e capital de giro.
A segunda ¢ a fase do ciclo do crédito de 2015/2016, que foi caracterizada pela forte e
subita contragdo da oferta e demanda do crédito, tanto no crédito livre quanto no crédito
direcionado. Esse efeito foi sincronizado entre os bancos privados nacionais, estrangeiros e
publicos. Este movimento ocorreu no contexto de uma acentuada desaceleragio econémica.

4 BREVE ANALISE DA ECONOMIA E DA ESTRUTURA DO SETOR BANCARIO
EM UBERLANDIA

O municipio de Uberlindia se encontra no estado de Minas Gerais, e pertence a
mesorregido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, a terceira mais populosa do estado, e
segunda mais dindmica em termos de produto econdmico, uma vez que, seu PIB encontra-
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se apenas atrds da regido metropolitana de Belo Horizonte, segundo dados da Fundagio
Joao Pinheiro (FJP). Além disso, Uberlindia é pélo microrregional, sendo composto pelos
municipios de Araguari, Arapord, Cascalho Rico, Centralina, Monte Alegre de Minas,
Tupaciguara e Prata. E indiscutivel o fato de que a dinimica dos municipios em torno de
Uberlandia depende e ¢ influenciada em maior ou menor grau pela importincia econdémica
e demografica dessa cidade.

A atragio econdmica sobre as demais cidades da microrregiio de Uberlandia e
outras do Tridngulo Mineiro se dd principalmente sobre o setor de servigos (incluindo
comércio), da industria, ligada a producio de alimentos, produtos agricolas, metilicos e
em tltima instincia na fabricagio de mdveis. Apesar da industria da cidade nao ostentar de
produtos com alto valor agregado, nem intensidade tecnoldgica na produgio, a importncia
¢ significante para a base de emprego formal da cidade (Informagées obtidas através da
Relagao Anual de Informacoes Sociais (RAIS, 2022), do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE)).

E fato que o municipio apresenta uma relevincia regional muito acentuada gragas
a sua dinimica econdmica e logistica, pensada desde sua constituicio, fazendo valer de
seu posicionamento geogrifico estratégico, desenvolvendo relagdes comerciais alentadas
dentro e fora do estado de Minas Gerais. Desse modo, o papel logistico trazido pela
cidade propiciou influéncias para sua composigio socioeconémica, como a relagio com os
municipios do interior do estado de Sio Paulo, o préprio municipio de Sao Paulo e a capital
Brasilia (GUIMARAES, 2010).

A partir disso, é importante trazermos foco para os dados do PIB do municipio, uma
vez que é notdrio um histérico de evolugao econdmica e social de grau elevado. Uberlandia se
encontra entre os 100 maiores municipios em relagao ao PIB no Brasil, fato que demonstra
a forca da cidade na regiao, aliando grandes receitas municipais e seu pujante setor privado.
O gréfico 3 traz-se a série histérica anual do PIB da cidade servindo como pano de fundo
para notarmos a dimensio dos valores produzidos pelo municipio.

Verifica-se que o municipio detém trajetdria ascendente do Produto Interno Bruto
durante parte relevante do periodo analisado, demonstrando a relevincia e for¢a do
municipio na regido. A partir de informagoes obtidas pela RAIS, efetivamente os anos em
que se apresentou retracdo no produto, pode-se adiantar que foram levados fortemente
por uma diminui¢io na participagio de produgio do Valor Adicionado Bruto (VAB) na
Inddstria. E importante observarmos que o alto efeito inflaciondrio no produto econdmico
do municipio foi bastante rigoroso, apesar da dindmica ascendente do grifico do Produto
Interno Real. Entre osanos de 201522019, ha um arrefecimento do crescimento,terminando
o fim da série observada em patamares econémicos de 2014.

E notério que o avango no crescimento econdmico a partir da década de 2010 foi
bastante sutil, quase nulo, devido aos altos indices inflaciondrios vividos no nosso pais,
as crises politicas, bem como 2 alta no nivel de divida nacional, sendo que esses fatores
influenciaram negativamente o resultado econdmico de Uberlandia, conforme Griéfico 3,
quadro sentido por tantos outros municipios brasileiros.
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Griéfico 3 - Produto Interno Bruto de Uberlandia a pregos de 2002 (2002-2019)
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Fonte: IBGE (2022), Elaboragio Prépria.

Por sua vez, em relagio  estrutura bancdria, verificamos ao final do periodo analisado
neste trabalho — em dezembro de 2019, que havia no municipio dez bancos do tipo “Banco
Comercial, Banco Multiplo com Carteira Comercial ou Caixa Econdémica”, sendo dois
de controle publico; seis, de controle privado nacional; e dois, privado com controle
estrangeiro. Um Banco do Brasil; uma Caixa Econdmica Federal e oito Bancos Mdltiplos.

Analisando os saldos das principais rubricas do ativo dos bancos sediados em
Uberlandia, podemos observar que as Operagoes de Crédito correspondem ao principal
saldo dos balancetes da maior parte dos bancos conforme Tabela 1, exceto para os bancos
Bradesco e Daycoval, que apresentaram maiores saldos em Relacoes Interfinanceiras e
Interdependéncias. Cabe destacar que as operagoes de crédito correspondem a uma das
contas mais iliquidas do balancete dos bancos, de forma que se espera que essa conta apresente
redugio em periodos de maior instabilidade, e aumento em periodos de expectativas mais
positivas quanto ao futuro da economia, conforme destacado anteriormente neste trabalho.
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Tabela 1 - Saldos das principais contas do Ativo das agéncias bancirias residentes em
Uberlandia, por banco, em dezembro de 2019 (em R$ mil)

Aplic Tit Val
INSTITUICAO Encaixe Interf Mob e
Liq Deriv

Rel Op de Total

Interfinanc  crédito Ativo

BCO DO BRASIL 18642 0 15795 347298 2442626 4385821
CEF 26520 0 0  -3572710 6563313 31215787
RABOBANK 0 0 0 0 1296912 4855387
MERCANTIL 5067 0 0 2099 26358 54139
TRIANGULO 1007 364750 177970 19981 2073727 11034323
BCO SAFRA 72 0 0 35 146466 558130
ITAU

UNIBANCO 11641 0 0 558062 690795 2423147
BRADESCO 20817 0 0 984516 223215 1789191
DAYCOVAL 0,01 0 0 5699 0 5699
SANTANDER 16624 0 121504 168681 687358 5489845
Total 100390,01 364750 315269  -1486339 14150770 61811469

Fonte: ESTABAN/BCB (2022), Elaboragao Prépria.

Nas contas de Encaixe sao registrados os ativos mais liquidos dos bancos, como
o caixa, as reservas em espécie realizadas junto ao BCB e as aplicagoes tempordrias em
ouro. Nas Aplicacoes Interfinanceiras de Liquidez, rubrica também considerada muito
liquida, sdo contabilizadas as aplicages por meio das quais os bancos conseguem obter
rentabilidade, mas, também, ter liquidez imediata, como, por exemplo, nos titulos bancdrios
com compromisso de recompra de um dia; depésitos voluntérios no BCB etc. J4 os Titulos,
Valores Mobilidrios e Instrumentos de Derivativos correspondem a aplicagoes em titulos,
letras financeiras, debentures etc., préximo das operagdes constatadas na rubrica anterior,
mas menos liquidas (LIMA, 2019).

Ao detalhar-se as Operagoes de Crédito, rubrica de maior interesse no presente
trabalho, ¢ visto que a CEF ¢ o principal ofertante de crédito no municipio de Uberlandia,
apresentando saldo de R$ 6,60 bilhoes, em 2019, conforme Tabela 1. Destaca-se que os
créditos nesse caso estdo ligados, principalmente, ao Financiamento Imobilidrio (R$ 6,22
bilhées). O segundo principal ofertante é o Banco do Brasil, com R$ 2,44 bilhoes em
saldo de Operagoes de Crédito, ligadas, sobretudo, a Empréstimos e Titulos Descontados
e financiamentos ligados ao setor agropecudrio. Constata-se, assim, que as duas maiores
ofertantes de crédito no municipio de Uberlandia sio duas instituigées de controle publico
— Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil.
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5 ESTRATEGIAS BANCARIAS E A DINAMICA DA OFERTA DE CREDITO NO
MUNICIPIO DE UBERLANDIA

5.1 Metodologia

Os dados utilizados neste trabalho foram extraidos da base de dados de Estatisticas
Bancdrias Mensais por Municipios (ESTBAN) do Banco Central do Brasil (BCB), que sao
construidos a partir de informagées provenientes das institui¢oes financeiras participantes
do Sistema Financeiro Nacional (SFN), e os municipios informados sio identificados pela
mesma nomenclatura dada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
conforme detalhado na Tabela 2.

Tabela 2 - Estatisticas Bancdrias Mensais por Municipio. Conceitos Utilizados

DATA_BASE Base a que se referem as informagoes

UF Unidade federativa a qualo municipio pertence

CODMUN Codificagio interna deste Banco Central do Brasil para cada
municipio

CODMUN_IBGE Codificagio do IBGE para cada municipio

MUNICIPIO Nome do municipio

CNPJ CNP]J da Instituigao Financeira

NOME_INSTITUICAO |Nome da Institui¢ao Financeira

AGENCIA E 0 CNPJ da referida agéncia

AGEN_ESPERADAS Somente no arquivo por municipio, é a quantidade de agéncias
esperadasda IF

AGEN_PROCESSADAS | Somente no arquivo por municipio, é a quantidade de
agénciasprocessadas da IF

VERBETES (110 2 907) |Indicam cada um dos itens da Estatistica Bancdria Mensale
representam a aglutinacdo de saldos do balancete da data-base
correspondente

Fonte: BCB (2022). Elaboragao Prépria.

Além dos verbetes citados na Tabela 2, esta pesquisa se deterd a analisar aqueles que
sejam pertinentes a dindmica de crédito e estratégias bancdrias dentro do municipio de
Uberlandia. Para isso, se utilizard apenas os que, de alguma forma, ajudem a explicar tais
dindmicas. Assim, foram selecionados alguns langamentos dos ativos e alguns dos passivos
das institui¢des bancdrias, que sio os seguintes verbetes: encaixes (110), fluxo de caixa
(111), operagdes entre bancos (130), operagdes de crédito (140), empréstimos e titulos
descontados (160), financiamentos (161), financiamentos ao publico rural (163), operagoes
de servicos publicos e atividades empresariais (401), depdsitos de poupanga (420), dep6sitos
interfinanceiros (430) e depdsitos a prazo (432), respectivamente.

Por meio desses dados e de outros valores de interesse municipais e estaduais como
o produto interno bruto (PIB) e a populagao de ambos, cuja fonte é o IBGE, foi possivel
avancar para a andlise de indicadores sociais e financeiros que auxiliario na investigagio da
hipétese deste estudo.
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Com o intuito de analisar a dinimica de crédito bancirio e investigar algumas
estratégias bancdrias no municipio de Uberlindia no periodo de 2002 a 2019 foram
construidos cinco indicadores. Cumpre salientar que a constru¢ao dos indicadores se inspira
em vidrios trabalhos que serdo citados a seguir na explicacio de cada um deles, sendo que
todos estdo inspirados no importante trabalho do LEMTe (Laboratério de Estudos sobre
Moeda e Territério do Cedeplar/UFMG) na construgio de banco de dados financeiros
regionais®. O periodo selecionado se justifica pela evolugao da oferta de crédito no Brasil,
descrita na se¢do anterior, que engloba ciclos de expansio e retragio desta varidvel.

O primeiro indicador analisado se refere & preferéncia pela liquidez bancdria
(PLB) que mensura preferéncia que os bancos tém de manter a sua disposi¢io uma maior
quantidade de recursos liquidos vis-a-vis a manuten¢ao de recursos mais iliquidos. Conforme
discutimos na se¢do 2, o comportamento dos bancos em relagdo a preferéncia pela liquidez
também ¢ sensivel a dinAmica centro-periferia. Se bancos de regides periféricas tém maiores
preferéncias pela liquidez — contrapondo com bancos de regiées centrais — a diferenca na
capacidade de crescimento do crédito é exacerbada. Assim, a ideia com a andlise deste
indicador no municipio de Uberlandia é comparar com o comportamento deste indicador
no estado de Minas Gerais, para assim, entendermos de maneira exploratéria/inicial as
diferencas regionais na preferéncia pela liquidez dos bancos.

Ademais, em linha com Thomazi & Paula (2020), cabe apontar que hd uma relagao
direta entre a dimensio do produto interno bruto dos municipios e o volume de crédito
que os bancos estdo dispostos a conceder aos agentes destes municipios, de modo que a
preferéncia pela liquidez dos bancos seja menor naqueles municipios de dinAmica econdmica
maior.

O indicador PLB ¢ composto pela razao entre os depdsitos totais a vista (DV) e dos
créditos totais concedidos (OC), de modo que quanto maior a resultante (PLB), menor a
disposi¢ao dos bancos a emprestar naquela regido, conforme a seguinte expressao:

PLB id (1)
oc '

O segundo indicador analisado é o Indicador da Desigualdade na Distribui¢io do
Crédito, também chamado de Indicador Regional de Crédito (IRC), que tem por objetivo
comparar a participagio de uma regio no total de crédito concedido no pais/estado com
sua participagao no produto interno bruto estadual/nacional. Um IRC maior que a unidade
representa uma distribui¢do do crédito regionalizada maior que a distribui¢ao do crédito
a nivel nacional/estadual: se menor que um, exprime exatamente a relagio inversa, e caso

3 O diferencial deste artigo ¢ analisar um indicador complementar ao de preferéncia pela liquidez bancdria
(PLB) que serd a andlise da relagio entre operagoes de aplicagio em titulos e valores mobilidrios ¢ o ativo
total dos bancos (TVM/AT), conforme veremos a seguir, e que (diferente do ativo “operagées de crédito”)
oferece maior seguranca aos bancos, mas também oferece rentabilidade em periodos de aumento da incerteza
econdmica. Assim, a andlise de preferéncia por liquidez se d4 de forma mais ampla neste trabalho, incluindo
também outras composicoes de ativos bancdrios, de forma a explorar um pouco mais profundamente a
composi¢do patrimonial dos bancos.
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apresente um valor igual a unidade a dindmica do crédito regional é semelhante 4 estadual

ou nacional (CROCCO, 2010).

Assim, o indicador IRC permite chegar ao conceito de gap regional de crédito, que
significa o nivel de crédito necessdrio “para igualar a participagio da localidade no total de
crédito concedido no pais a sua participa¢do no PIB nacional” (CROCCO ez 4l., 2011,
p. 291).

O cdlculo deste indicador se d4 por uma relagio entre a razio do crédito regional
sobre o estadual/nacional, dividido ainda pelo produto interno bruto da regiao pelo produto
estadual/nacional. Expresso da seguinte maneira:

IRCi = (CREDi/CREDbr) / (PIBi/PIBbr) )

Mais especificamente, o resultado deste indice mostra que um valor inferior a
unidade indica que a regido analisada recebe menos crédito que sua participagdo relativa
no produto interno bruto do pais; quando maior que a unidade indica que a regido recebe
niveis de crédito superiores a sua participagio do produto interno bruto nacional, seguindo
metodologia proposta em Crocco ez al. (2011).

O terceiro indicador se refere a relagio de habitantes por nimero de agéncias
bancdrias, medido da seguinte maneira:

Acesso bancario (AB) = (populagdo/agéncias) (3)

Este indicador pode ser uma proxy do indicativo de que quanto menor a
razdo populagio por agéncia, maior o acesso da populagio ao atendimento bancidrio e,
consequentemente, maior pode ser a oferta do crédito distribuido na regiao.

O quarto indicador analisado se d4 a partir do quociente entre a oferta de crédito
total dos bancos e a quantidade de agéncias, que tem por objetivo discutir a concentragio de
crédito por agéncia bancdria. Incorre-se, nesse caso, que quanto maior for o valor monetdrio
registrado na equagao a seguir, mais concentrada é a oferta de crédito por unidade de agéncia
bancdria:

Concentragao de crédito por agéncia bancaria (CC) = (of erta de crédito / agéncias) (4)

Por fim, o quinto indicador se refere as operacoes de aplicacio em titulos e valores
mobilidrios em relacio ao ativo total dos bancos, que é construida através da razdo entre as
duas rubricas. Tal relagao indica o volume de transagées em aplicagoes de titulos que o banco
realiza em relagdo ao seu patriménio, de modo que, quanto maior o valor deste indice, maior
seria a preferéncia pela liquidez e consequentemente menor tende a ser o volume de crédito
disponivel neste mercado. Este indicador, em suma, nos serve para observar a sensibilidade
da preferéncia pela liquidez dos bancos aos distintos momentos do ciclo de crédito. Se
comparado junto a preferéncia pela liquidez bancéria (PLB), e ambos indicarem uma maior
predisposi¢io ao empréstimo por parte dos bancos, certamente a dindmica regional estard
mais aquecida, uma vez que o montante de crédito “na praca” ¢ maior.

O indicador em questao se dispoe da seguinte forma:
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tritulos e valoras mob i!im'ios}

TVM/AT = ( (5)

O uso destes indicadores permitird analisar a dinimica de crédito e estratégias
bancdrias no municipio de Uberlandia, seus fluxos e estruturagio, com o intuito de
examinar se hd um padrio de desenvolvimento econémico associado 4 dinimica bancdria
do municipio analisado.

total de ativoes do banco

5.2 RESULTADOS

Partindo da andlise da PLB, como explicitado anteriormente existe uma relagio direta
entre a dimensio do PIB dos municipios e o volume de crédito concedido pelos bancos aos
agentes demandantes da regido, de modo que a preferéncia pela liquidez dos bancos seja
menor naqueles municipios de dinimica econdmica maior. E neste caso, sendo o valor do
indice de preferéncia pela liquidez bancdria mais préximo ao valor de zero, maior tende a
ser a dinAmica de crédito na regido.

Observa-se que hd uma certa vantagem ao municipio de Uberl4ndia frente ao estado
de Minas Gerais e restante do Brasil, uma vez que por este indicador, a preferéncia pela
liquidez dos bancos assume um valor pouco menor que os indicadores nacional e estadual,
com exce¢do para o periodo mais recente que datamos de 2016 até 2019, conforme

Grifico 4.

Griéfico 4 — Preferéncia pela Liquidez Bancdria em Uberlandia, Minas Gerais e Brasil (2002-
2019)
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Fonte: BCB (2022). Elaboragao Prépria.
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Claro que o cendrio econdmico foi bastante modificado de 2015 até os dias de hoje,
e na prética o pais nio saiu do quadro de recessao que se inicia naquele ano, o que pode
explicar grande parte na mudanca da dindmica de crédito dentro do municipio.

Quando observamos o periodo de 2002 a 2014 a preferéncia pela liquidez bancdria
na cidade de Uberlandia, que era bastante inferior & PLB do estado de Minas Gerais e
bastante préxima e por vezes inferiores aquela representada pela média brasileira, percebe-
se mais claramente que o cendrio de crise que se instala pés 2015 foi um fator altamente
explicativo para a mudanga da dinAmica de crédito no municipio.

O grifico 4 mostra o comportamento da preferéncia pela liquidez no periodo
compreendido pela andlise desta pesquisa, com rétulos de dados destacados nos pontos onde
a preferéncia pela liquidez foi mais acentuada e no ponto onde foi mais baixa, destacando,
para tanto, o ano de 2004 para o estado de Minas Gerais como ponto em que a preferéncia
pela liquidez dos bancos foi o mais alto, indicando um fator de depdsitos a vista para crédito
concedido de 0,27, e 0 ano de 2017 como o periodo com menor preferéncia pela liquidez
dos bancos em relagio ao estado.

Ha vidrias possibilidades explicativas em relagio a diferenca do comportamento
da PLB de Uberlandia e de Minas Gerais, mas a principal aqui levantada é justamente a
desigualdade do padrao de desenvolvimento financeiro entre as cidades do estado. Para
dar um exemplo, citamos o trabalho de Ferreira, Costa e Gongalves (2022), que aplica um
indicador de inclusio financeira em municipios do Norte de Minas Gerais e encontram
que, dos 89 municipios pertencentes a regiao, dois municipios possuem 22,5% do total
de agéncias bancdrias e, com isso, concentram a maior parte das atividades do sistema
financeiro da regidao Norte de Minas Gerais. Nao obstante, mesmo nesses dois municipios
(Montes Claros e Pirapora), que tém apresentado a melhor penetragao e capilaridade do
Sistema Financeiro e onde os bancos publicos tém atuado de forma anticiclica, a preferéncia
pela liquidez ainda ¢ alta.

Para o caso brasileiro, a preferéncia pela liquidez assume seu maior patamar no ano
de 2007, e segue uma tendéncia de acentuada queda até o ano de 2016, apresentando apds
isso estabilidade. A estabilidade apds este periodo é praticamente uninime entre os trés
indicadores, e isso se d4, pelo quadro de crise que se inaugura pés 2015 e que persiste até
2019. Este patamar baixo de preferéncia pela liquidez pode ser explicado, pelas tentativas
governamentais de manter as linhas de crédito abertas para fomentar a retomada econémica,
que acabou nio ocorrendo até o ano de 2019. Na cidade de Uberlandia, por mais que se
observe um patamar mais elevado da preferéncia pela liquidez das institui¢oes bancirias de
2016 em diante, o quadro geral é de praticamente um empate técnico entre os indicadores
estadual e nacional, uma vez que a diferenca de 0,1 décimo para cada um nio signifique
necessariamente uma tendéncia, ainda mais se mantendo assim de 2016 até 2019. Neste
sentido, é possivel observar que a preferéncia pela liquidez bancdria em Uberlandia segue
a tendéncia dos indicadores a nivel estadual e nacional. Esse cendrio indica que em nivel
municipal também se tentou manter as linhas de crédito abertas ao pablico demandante no
periodo de crise nacional.

Na prdtica isso indica que se uma regido estd aquém do volume de crédito médio
nacional serd prejudicada por nao poder dar a seus requerentes a oferta de crédito necessaria
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para o fomento das atividades produtivas da regiao, o que redundard em quadros de
debilidades produtivas e menor crescimento do produto interno da regido. Se a regio
possui oferta de crédito maior que os niveis nacionais, ela apresentard valores de crescimento
econdmico superiores aqueles de regides que possuem valores de indice iguais a unidade ou
inferiores a unidade.

Partindo para o segundo indice, que trata da desigualdade regional do crédito, teremos
uma comparagio relativa entre os indicadores do municipio de Uberlandia e do estado de
Minas Gerais. Na andlise deste indice nos anos de 2002 a 2019, o que se observa é que a
desigualdade na distribui¢io do crédito foi bastante favordvel ao municipio de Uberlandia
até o ano de 2015, com tendéncia decrescente iniciando pés 2013. Destaca-se, também, um
quadro de queda nos fluxos de crédito bastante acentuado no ano de 2008, que se explica
pela crise econdmica global ocorrida justamente no setor bancdrio com impactos em todos
os ramos da economia dos paises. De 2017 até 2019 o municipio recupera parte do volume
de crédito que havia perdido em anos anteriores, mostrando um certo vigor econdmico
frente a0 comparativo com o estado de Minas Gerais, que no mesmo periodo se afasta da
dindmica da média nacional.

O IRC maior que a unidade representa uma distribui¢io do crédito regionalizada
maior que a distribuicao do crédito a nivel nacional. Isso, na prética, indica que a cidade de
Uberlandia movimenta um volume de crédito superior ao produto que gera nacionalmente,
indicador de forte dindmica econdmica regional e consequentemente de um elevado niimero
de investimentos no interior do municipio.

De modo oposto, o indicador sempre menor que a unidade para o estado de Minas
Gerais ¢ indicativo de uma baixa dinimica de crédito frente ao volume gerado de produto
interno bruto. Tal indica¢do é problemdtica por representar uma restrigao ao desenvolvimento
estadual que, por nio ter acesso ao crédito de maneira devida, pode apresentar dificuldades
em dinamizar sua economia e estimular o crescimento econémico.
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Grifico 5 - Indicador da Desigualdade na Distribuicio do Crédito em Uberlindia e Minas
Gerais (2002-2019)
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Fonte: BCB (2022). Elaboragio Prépria.

O volume elevado da disponibilidade do crédito no municipio de Uberlandia, tal
como exposto no Gréfico 5, encontra respaldo quando se observa o nimero de agéncias
por habitante na cidade, uma vez que, quando este indicador assume valores crescentes ano
ap6s ano indica a ampliagio da competigao bancdria e consequente aumento do volume de
crédito ofertado por habitante.

Neste sentido, a Tabela 3 expde a quantidade de agéncias instaladas na cidade de
Uberlandia, no estado de Minas Gerais e aquelas instaladas em todo o territério nacional,
para posteriormente tabular quantas agéncias existem para cada habitante nos trés niveis de
andlise no periodo compreendido pela andlise deste artigo.

Tabela 3 - Ntimero de agéncias bancdrias no periodo de 2002 a 2019

Nimero de agénciasem  Numero de agénciasem  Numero de agéncias no

Uberlandia Minas Gerais Brasil
2002 52 1.848 16.991
2003 54 1.806 16.788
2004 50 1.828 17.223
2005 53 1.827 17.584
2006 53 1.858 18.036
2007 53 1.861 18.033
2008 58 1.899 18.549
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Nimero de agénciasem  Numero de agénciasem  Niamero de agéncias no

Uberlandia Minas Gerais Brasil
2009 61 1.931 19.116
2010 62 1.940 20.055
2011 63 1.962 19.791
2012 67 2.128 21.250
2013 75 2.221 22.263
2014 75 2.247 22.928
2015 76 2.273 23.107
2016 76 2.229 22.775
2017 75 2.142 22.088
2018 71 1.998 20.985
2019 70 1.980 20.793

Fonte: BCB (2022). Elaboragio Prépria.

O célculo do indicador de acesso bancdrio, como exposto anteriormente, depende
do contingente populacional e do nimero de agéncias bancdrias, sendo que, quanto
menor o valor que este indice assume, menor a presenga de habitantes por agéncias, e
consequentemente maior tende a ser o acesso ao crédito ofertado dentro desta regido, pois
o crédito ofertado precisaria ser repartido por menos habitantes. Os resultados para o caso
de Uberlandia, Minas Gerais e Brasil nos mostram que, no caso da cidade de Uberl4ndia,
do ano de 2004 ao ano de 2015, o nimero de agéncias por habitantes cresceu de modo
significativo, tendo em 2004 pouco mais de 12 mil habitantes por agéncia, e em 2015,
quando atingiu seu valor minimo 7948 habitantes por agéncia, tendo o cendrio de crise
nacional que se instala pds 2015 revertido este quadro, aumentando o nimero de habitantes
por agéncia crescentemente até o ano de 2019, que se encerra com um quadro de 8629
habitantes por agéncia, no municipio de Uberlandia, conforme Grafico 6.
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Griéfico 6 - Acesso Bancério em Uberlandia (2002-2019)
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Fonte: BCB (2022). Elaboragio Prépria.

Para o estado de Minas Gerais, embora a tendéncia seja semelhante a observada no
municipio de Uberlandia, o que se observa é uma situagao um pouco mais complexa, em
que o nimero de habitantes por agéncias permanece mais elevado conforme Gréfico 7, o
que indica a desigualdade existente dentro do préprio estado entre suas diferentes regides.

Do ano de 2004 até o ano de 2015 o nimero de agéncias cresce de modo ininterrupto
no estado, saindo de 1800 para um total de 2273. Da mesma forma, o acesso bancdrio
aumenta, e passa a existir para cada agéncia 8622 habitantes em 2015, ao passo que em
2003 este numero foi de aproximadamente 11 mil.

A crise econdmica, e a consequente recessdo, tem suas consequéncias sobre o acesso
bancdrio e o nimero de agéncias no estado, de modo que de 2016 até o ano de 2019 o
nimero de agéncias fechadas cresca continuamente voltando a casa das 1980 instituigoes
em funcionamento. E salutar pontuar aqui que a redugio do nimero de agéncias bancérias
pode ter outras justificativas, como o processo de reestruturacio e concentragio bancdria
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mais recente, as inovagdes tecnoldgicas, o aumento dos processos de informatizacio e

difusao das fintechs’.
Griéfico 7 - Acesso Bancdrio em Minas Gerais (2002-2019)
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Fonte: BCB (2022). Elaboragio Prépria.

4 Nio ¢ o foco deste trabalho, mas vale lembrar também que o aumento do acesso s fintechs e a praticidade
q
que estas trouxeram 2 populacio (com potencial de minimizar a exclusdo financeira), enfraqueceu os bancos
principalmente nos anos de pandemia, quando a era digital ganhou extrema forca.
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Grifico 8 - Acesso Bancdrio no Brasil (2002-2019)
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Fonte: BCB (2022). Elaboragao Prépria.

Ainda seguindo o mesmo movimento que ocorreu no municipio e no estado,
o nimero de agéncias aumenta de modo continuo de 2004 a 2015, e perde dinamismo
de 2016 até 2019. O que se pode observar de diferente, e com isso tragar paralelos, é
que no caso de pais e estado o niimero inicial de agéncias nio é tao baixo quanto na
cidade de Uberlandia, da mesma forma que o niimero médximo de agéncias abertas nao
¢ tao elevado para o pais e o estado quando comparado a cidade. Fatores que encontram
explicagao, pelo nivel de desagregacio, pelo estado e o pais contarem com diversas regioes
de dinamismos econ6micos distintos e crescimento populacional muito mais restrito que o
de uma unica cidade, que no caso de Uberlandia se destaca nos dois quesitos, por apresentar
forte crescimento econdémico do inicio do século até os anos de crise e um contingente
populacional que cresce a médias muito superiores as do pais e do estado, justamente
pelo fato do grande dinamismo econdmico ser atrativo de muitos migrantes em idade
economicamente ativa.
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Grifico 9 - Concentragio de crédito por agéncia bancdria do municipio de Uberlandia a
precos de 2002
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Fonte: BCB (2022). Elaboragao Prépria. * Nota: Valores financeiros da oferta de crédito foram deflacionados a
precos de 2002, através da variagio do indice de pregos ao consumidor amplo (IPCA), entre os anos de 2002-
2019.

No que diz respeito ao indicador de concentragio de crédito por agéncia banciria,
como jé supracitado, quanto maior o valor financeiro ofertado de crédito por agéncia
bancdria, mais concentrada é a localidade. Nesse contexto, é perceptivel a partir do Gréfico 9
que a concentragdo de crédito ofertado por agéncias bancdrias no municipio de Uberlandia
aumenta consideravelmente. Isso se explica pelo fato de que o aumento na quantidade de
agéncias bancdrias no municipio durante os anos de 2002-2019 foi aquém do valor total
ofertado de crédito. Esse resultado nos indica que além da quantidade de habitantes por
agéncia bancdria estar diminuindo, como visto no Grdfico 6 , as agéncias bancdrias do
municipio estio conseguindo aumentar a quantidade de crédito ofertado sem a necessidade
de abrir novas agéncias bancdrias. Esse movimento também pode ser explicado pelo
processo de digitalizagdo bancdria que acaba contribuindo para transformagio da dinAmica
de concessio de crédito no Brasil. No entanto, este trabalho nio objetivou abarcar essa
questio que envolve uma andlise mais ampla.

E exposta no grafico 10 uma comparagio entre o municipio de Uberl4ndia e o estado
de Minas Gerais, que mostra uma concentragio de crédito por agéncia no estado menor
que no municipio do Tridngulo Mineiro. Isso pode ser explicado pelo fato de que houve um
aumento no nimero de agéncias bancdrias superior ao aumento ocorrido no municipio de
Uberlandia durante o periodo analisado.

Estudo & Debate, Lajeado, v. 30, n. 3, p. 7-36, 2023. ISSN 1983-036X 30



Grifico 10 - Concentragio de crédito por agéncia bancdria do estado de Minas Gerais a
precos de 2002
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Fonte: BCB (2022). Elaboragio Prépria.

Observa-se que a varia¢io na concentragio de crédito também é mais voldtil no estado
de Minas, sendo que entre os anos de 2005-2007 as curvas apresentam comportamento
inverso. Acredita-se que este fendmeno se explica, mais uma vez, pelo fato de que o niimero
de agéncias bancdrias em Uberlandia nio se altera, ao passo que no estado de Minas Gerais
hd um aumento substancial na quantidade de agéncias bancdrias, como pode ser observado
através da Tabela 3. A relagdo desse fato com o comportamento analisado nas curvas
expostas nos graficos 9 e 10 ¢ altamente significante. Nao obstante, ¢ necessdrio reafirmar o
movimento de alta na concentragio bancdria em ambos os casos, principalmente no que diz
respeito aos anos pds crise financeira de 2008.

A relacio entre titulos e valores mobilidrios e ativo total dos bancos (TVM/AT), o
quinto indicador, ¢ uma forma alternativa de medir a preferéncia pela liquidez dos bancos.
Essa razio mede a quantidade financeira de aplicagio em titulos e instrumentos financeiros
derivativos em relagio ao nivel de ativo total. Um alto valor relativo deste indice indica
uma estratégia bancdria baseada em aplicagoes especulativa no mercado financeiro e em
titulos publicos, o que gera uma liquidez relativa quando comparado ao ativo mantido
na concessio de crédito. A andlise deste indicador aponta que o comportamento das duas
curvas, no 4mbito municipal e estadual, é bastante semelhante, com exce¢do de alguns anos
pontuais.

O grafico 11 mostra que o indicador TVM/AT decrescente em ambas as localidades
a partir do ano de 2002 a 2006, o que evidencia que os bancos podem estar aumentando o
volume de seus ativos destinados 4 produgio e ao consumo em detrimento de investimentos
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no setor financeiro. Ademais, é notével o salto que os indicadores apresentam a partir do ano
de 2008. O comportamento da curva municipal e estadual é progressivo em fun¢io de um
maior investimento em titulos financeiros, haja vista que face a grande crise financeira de
2008 os bancos recuaram a oferta de crédito diante da incerteza quanto aos desdobramentos
econdémicos mundiais.

Griéfico 11 - Relagio entre titulos e valores mobilidrios e ativo total das agéncias bancdrias
no municipio de Uberlindia e no estado de Minas Gerais
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Fonte: BCB (2022). Elaboragao Prépria.

Entre os anos de 2009 e 2011, nota-se um comportamento bancdrio de menor
preferéncia pela liquidez atribuida a um reflexo das politicas anticiclicas do governo federal,
fato que expandiu o crédito em tentativa de retomada da economia frente as adversidades
impostas pela crise financeira de 2008. J4 a partir dos anos de 2011 a 2013, novamente
percebemos uma posigao mais cautelosa em relagdo a oferta de crédito por parte dos bancos,
mudando de paradigma a partir do ano de 2013, nos dois 4mbitos.

E muito valido entendermos que o Grafico 11 e o Gréfico 4 possuem consonncia em
seus comportamentos, ji que o indicador TVM/AT pode ser usado como um indicativo de
sensibilidade da preferéncia pela liquidez dos bancos. Dito isso, durante os anos observados
¢ notdria uma menor preferéncia pela liquidez como padrio municipal e estadual, mas
que principalmente os bancos presentes na cidade de Uberlandia possuem maior cautela
na oferta de crédito, uma vez que, a aplicagio em titulos financeiros é maior que quando
comparado aos bancos no Ambito estadual.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho buscou-se examinar a relagio sistema bancdrio-crédito-
desenvolvimento econémico em 4mbito regional. Ressaltamos que os bancos procuram
sempre conhecer seus clientes para reduzir a incerteza inerente a um processo de empréstimo
a longo prazo, e sendo assim, quanto maior o acesso dos individuos ao sistema bancirio,
a tendéncia ¢ a de haver maior acessibilidade ao crédito, favorecendo assim a dinimica

econdmica regional (DOW, 1992).

Analisando as estatisticas bancdrias do municipio de Uberlandia vis-a-vis o estado de
Minas Gerais, verificamos que a proposi¢io supracitada de Dow (1992) encontra respaldo,
uma vez que, ao verificar o nimero de habitantes por agéncia bancdria, o resultado apresenta
um maior acesso bancdrio aos habitantes da cidade em relagio ao estado. Esse quadro se
mostra condizente com o fato de que Uberlandia é um municipio com desenvolvimento
econdémico bem diferente de outros municipios de Minas, que é um estado muito desigual.

O menor acesso ao sistema bancdrio redunda em um maior nivel de desigualdade no
fornecimento de crédito, tendendo a favorecer positivamente a cidade de Uberlandia, que
apresentou neste indicador valor acima do indice de igualdade comparado com o restante do
Brasil em todos os anos compreendidos pela pesquisa. Tal indicador nio é explicado tnica
e exclusivamente pelo acesso ao sistema bancdrio, deve-se também levar em consideragao o
dinamismo econémico e populacional da cidade dentre outros fatores, que nao tem paralelo
com os indicadores do estado e do pais, justamente pelo nivel de agregacao dos outros dois,
uma vez que no estado e no restante do Brasil o nimero de cidades de porte médio, como
¢ o caso de Uberlandia, é menor. Ainda assim, o indicador da desigualdade na distribui¢ao
de crédito sendo tao favordvel ao municipio de Uberlandia ajuda a compreender e a testar
o forte dinamismo deste recurso financeiro dentro do municipio, que mesmo frente
a um quadro de crise nacional, manteve seu sistema de crédito operante, com alteragao
praticamente nula da preferéncia pela liquidez do sistema bancdrio regional frente aos anos
pré-crise vivida pés 2014.

Verificamos também que o comportamento da oferta de crédito do municipio de
Uberlandia ¢ superior ao da média do estado e do restante do Brasil, uma vez que, além
de manter os canais de crédito abertos durante o periodo de crise, o volume de recursos
crediticios ofertados na cidade ¢é superior ao volume do PIB gerado no estado pelo indice7
desigual do crédito. Este resultado indica que o volume de recursos da cidade supera em
demasia os que seriam necessdrios para outras cidades do estado, sugerindo forte dinamismo
econdmico e crediticio em Uberlandia.

A andlise realizada sugere a necessidade de maior avanco na relagao entre estratégias
bancdrias e desenvolvimento regional, pois a oferta de crédito é um elemento importante
para redugio das disparidades regionais. Especificamente na regiiao analisada, se faz
necessdrio um maior desdobramento dos dados a luz da diniAmica de oferta de crédito pelas
agéncias bancdrias através da pesquisa de todos os municipios do estado de Minas Gerais.
Dessa forma, poderfamos entender mais claramente o motivo da desigualdade entre os
indicadores de crédito das cidades do estado, e abrindo terreno para uma maior discussao
entre outras varidveis e indicadores tanto no Ambito do crédito quanto varidveis sociais,
relevantes para discussao do desenvolvimento econdmico local. Essa investigagao ainda se
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limita por nao ter explorado a complexidade econémica local. Para melhor entendermos
a relagio entre a dimensio financeira e a produtiva de municipios é salutar o confronto
entre varidveis aqui utilizadas como preferéncia pela liquidez, oferta de crédito, entre outras
financeiras, e varidveis econdmicas e sociais, como renda média, emprego/ocupagﬁo e
diversidade produtiva por tipo de atividade econdmica.

Ademais, abre-se agenda de pesquisa também no que tange A extensio da anilise
para o periodo mais recente, pés-pandemia, pois a recessao brasileira potencializada com a
pandemia de COVID-19 nos mostra, ainda, a importincia do estimulo 2 oferta de crédito
nos momentos de crise, sobretudo por meio da oferta de crédito via bancos piblicos, que
¢ capaz de estimular a ampliago de crédito dos bancos privados nesses momentos, tépico
nio examinado detalhadamente neste trabalho.
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