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COREDE MISSOES: SUAS ESPECIFICIDADES E ESTRATEGIAS
DE DESENVOLVIMENTO

Micheli dos Santos', Francisco Angst?, Letiane Peccin Ristow®

Resumo: A regionalizagio do estado do Rio Grande do Sul através da instituigio dos COREDEs considerou
a existéncia de indmeras diferengas entre as regies, sejam elas de ordem econémica, social, cultural ou de
recursos naturais, com o objetivo de possibilitar o desenvolvimento através de politicas publicas que considerem
as especificidades de cada regido. Considerando a atuagio dos COREDEs em diferentes regides do estado
o foco deste estudo ¢ o COREDE Missoes, e as estratégias deste Conselho Regional para a promogio do
desenvolvimento de sua drea de abrangéncia. Para tanto realizou-se uma andlise temdtica, com o objetivo de
abordar o desenvolvimento regional e as estratégias de desenvolvimento construidas no Férum de Discussao
do COREDE Missées. Os resultados indicam que os Conselhos Regionais que recebem maior apoio das
Universidades locais tem assegurado maior credibilidade para seu trabalho, uma vez que encaram estas atividades
como um instrumento de integragio com a comunidade e regido de atuagio. No caso do COREDE Missées, o
suporte das universidades impacta positivamente, pois em sua regiio de abrangéncia encontram-se instaladas e
atuantes universidades privadas, bem como uma universidade federal (UFES), conquistada inclusive através de
politicas pablicas que visam o desenvolvimento da regido.
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COREDE MISSOES: ITS SPECIFICITIES AND DEVELOPMENT
STRATEGIES

Abstract: The regionalization of the state of Rio Grande do Sul through the institution of the COREDEs
considered the existence of innumerable differences between the regions, as economic, social, cultural or
natural resources, with the objective of enabling development through specific public policies that consider the
specificities of each region. Considering the performance of COREDEs in different regions of the state, the focus
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of this study is COREDE Missoes, and the strategies of this Regional Council to promote the development of
its area of coverage. For this, a thematic analysis was carried out with the objective of approaching the regional
development theme and the development strategies built in the COREDE Missoes Discussion Forum. The
results indicate that the Regional Councils that receive greater support from the local Universities have ensured
greater credibility for their work, since they consider these activities as an instrument of integration with the
community and region of activity. In the case of COREDE Missoes, the support of the Universities has a
positive impact, since in its region of coverage there are installed and active private universities, as well as a
Federal University (UFFS), conquered even through public policies aimed at the development of the region.

Keywords: Regional development. Regionalization. COREDE Miss6es.

1 INTRODUCAO

A temdtica do desenvolvimento tem sido amplamente discutida nas tltimas décadas,
inclusive gerando controvérsias quanto ao que realmente venha a ser desenvolvimento. No
Ambito dos debates pesquisadores tem arguido de diversas formas tentando justificar suas
teses que buscam o significado para a questao.

Neste contexto, a tdnica que permeia o desenvolvimento local e regional tém se
destacado, abordando diversos enfoques, como o social, sustentdvel, humano, ambiental
e enddgeno, além do econémico. O que percebe-se é que alguns destes enfoques tem sido
superados, enquanto outros fortalecidos, inclusive com o estabelecimento de politicas
publicas para articulagio do desenvolvimento das regioes, considerando suas especificidades

com o objetivo de evidenciar suas potencialidades (RESENDE, 2013).

Assim, as politicas passaram a ser elaboradas em diferentes escalas, abandonando
o procedimento tradicionalmente adotado, de utilizagio de recortes regionais tinicos. No
plano nacional, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) se constitui em
um exemplo formalizado dessa estratégia, agregando mdltiplas escalas de agio de acordo
com os problemas a serem enfrentados em cada territério. No Rio Grande do Sul, essa
forma de organizar as politicas regionais também foi adotada e, atualmente, tem como
referéncia a organizacio dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDEs),
utilizando como escala complementar para o planejamento territorial as Regiées Funcionais

de Planejamento (CARGNIN, 2014).

Concebidos como f6runs de discussao e decisdo a respeito de politicas e acoes que
visam o desenvolvimento regional, os COREDEs foram criados oficialmente pela Lei 10.283
de 17 de outubro de 1994, que em seu artigo 2°, apresenta os objetivos destes conselhos,
quais sejam: a melhoria da qualidade de vida da populacio, a promogio do desenvolvimento
regional harmoénico e sustentdvel, a distribuigao equitativa da riqueza produzida, o estimulo
a permanéncia do homem na sua regido, a integracao dos recursos e das agoes do governo na
regido e a preservagio e a recuperagio do meio ambiente (ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, Lei 10.283 de 17 de outubro de 1994).

Ante o exposto, este trabalho tem como objetivo realizar uma anélise temdtica com
o propdsito de abordar o desenvolvimento regional e as estratégias de desenvolvimento

construidas no Férum de Discussio do COREDE Missoes.
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2 METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como pesquisa qualitativa, ancorada na técnica Andlise
Temdtica (Braun e Clarke, 2006), para andlise dos dados, os quais foram coletados em
diferentes materiais, como livros, artigos publicados em periddicos e base de dados, a fim de
abordar a temdtica do desenvolvimento regional a partir das estratégias de desenvolvimento

construidas no Férum de Discussio do COREDE Missoes.

A Anilise Temdtica constitui-se de uma técnica de andlise qualitativa que “nao ¢é
apegada a qualquer arcabougo tedrico pré-existente e, por conseguinte, ela pode ser utilizada
em diferentes quadros tedricos, e pode ser usada para fazer coisas diferentes dentro deles”
(BRAUN; CLARKE, 2006, p. 81).

3 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo serdo apresentados alguns dos referenciais utilizados como base
tedrica para a elaboragio deste estudo. Inicialmente é preciso apresentar o conceito de
desenvolvimento regional, para entdo, trazer a realidade da estrutura regional estabelecida
no estado do Rio Grande do Sul, por meio dos COREDE:s e por fim refinando o estudo
com a exposicio da realidade do COREDE Missoes comparado aos demais COREDEs da

regido funcional 7 especificamente.

3.1 Desenvolvimento Regional

Ao projetar o desenvolvimento regional é fundamental pensar “a participacio da
sociedade local no planejamento continuo da ocupacio do espago e na distribuigao dos
frutos do processo de crescimento” (OLIVEIRA e LIMA, 2003, p. 31). Para os autores, as
teorias que abordam o desenvolvimento regional originam-se da ideia de uma forga motriz
exégena que através de reacdes em cadeia exercem influéncia sobre as demais atividades
econdmicas que impulsionam o desenvolvimento de uma regiio.

Trata-se de um processo complexo, que implica mudancas nio somente de ordem
politica e econdmica, mas principalmente, humana e social. Para Oliveira (2002),
desenvolvimento ¢ sin6nimo de crescimento, acréscimo positivo no produto e na renda,
transformando para satisfazer as necessidades do ser humano.

Jé para Boisier (1996) o desenvolvimento regional requer um processo de
fortalecimento da sociedade civil, individuos e regido. Para este autor:

Uma concepgao atualizada e contemporinea do desenvolvimento regional leva a reconhecer
que se trata de um processo em curso com trés cendrios interdependentes e de recente
configuragio: hd um cendrio contextual, um cendrio estratégico e um novo cendrio politico.
O novo cendrio contextual é o resultado da interagio de dois notdveis processos que estéo,
atualmente, presentes em todos os paises. Trata-se do processo de abertura externa, impelido
pela forca da globalizagio, e do processo de abertura interna, por sua vez impulsionado pela
forga da descentralizagio. O primeiro é um processo essencialmente econdémico, enquanto

o segundo é um processo politico. (BOISIER, 1996)
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Conforme o autor, pode-se observar que o que importa é que com a organizagio do
territdrio, foi possibilitada a busca pela competéncia e competitividade. Essa reconfiguragio
do cendrio tem propiciado ambientes organizacionais mais propicios a sistemas
descentralizados de tomada de decisoes.

Ao valorizar a sociedade civil local, sua organizagio e relagao social no processo de
desenvolvimento, permite-se que a regido alcance um crescimento equilibrado e sustentado
a longo prazo, sem conflito direto com a base social e cultural da regiao (BARQUERO,
2001). Para o mesmo autor, este processo abrange trés aspectos (econdmico, sociocultural
e politico). No econdmico, hd sistema especifico de producio capaz de assegurar o uso
eficiente dos fatores produtivos e melhoria dos niveis de produtividade, com vistas a
garantia de competitividade; no aspecto sociocultural tém-se a expectativa de os atores
econdmicos e sociais serem integrados as institui¢oes locais a fim de formar um sistema de
relagoes, que incorpore os valores da sociedade ao processo de desenvolvimento; e o politico
¢ materializado por iniciativas locais, que possibilitam a criagdo de um entorno local que
incentiva a produgio e favorece o desenvolvimento (BARQUERO, 2001).

O que percebe-se é que esta teoria do desenvolvimento, refere-se a um contraponto
a insatisfagdo oriunda do esgotamento do modelo de desenvolvimento “a partir de fora
proposto nos anos 60 e 70. Bandeira (1999) corrobora destacando a evidente inadequagio
das acoes e politicas formuladas “de cima para baixo”, ou seja, sem o envolvimento dos
diferentes atores sociais. O autor ainda menciona que “a auséncia de uma interagio suficiente
com os segmentos relevantes da sociedade tende a fazer que muitas das agées publicas sejam
mal calibradas, tornando-se incapazes de alcancar integralmente os objetivos propostos”
(BANDEIRA, 1999, p.12). Assim, pode-se inferir que ao tratar a sociedade como objeto
e nio como sujeito do processo de desenvolvimento, podem ocorrer ineficiéncias na
implementacio de programas e politicas publicas, fazendo com que os resultados esperados
nio sejam atingidos e consequentemente podendo acarretar em maiores desigualdades.

3.2 A regionalizagao do territério do Rio Grande do Sul através da instituigao dos
COREDEs

A questao tedrica acerca da temdtica da regionalizagio ¢ cldssica no planejamento e
na economia regional, abrangendo a gestao publica de forma ampla. Para Biittenbender,

Siedenberg e Allebrandt (2011):

As articulagbes para o desenvolvimento de regides, seja em paises, estados, ou fragoes
subnacionais, identificadas também como territérios, estd se dando, cada vez mais,
mediante a descentralizagio politico-administrativa dos processos de planejamento e gestao

territorial (BUTTENBENDER, SIEDENBERG, ALLEBRANDT, 2011, p. 82).

No estado do Rio Grande do Sul, de acordo com De Toni e Klarmann (2002),
o Programa Estadual de descentralizacio Regional objetivou definir a regionalizagio do
territério gaicho e implantar a descentralizagio das atividades setoriais da Administrago
Estadual direta e indireta, baseando-se em regiées territoriais. Ao final da década de 1980, o
debate sobre este assunto foi estimulado, resultando em 1989 na elaboracio e aprovagao da
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Constituicao Estadual (CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
Texto constitucional de 3 de outubro de 1989).

A CE/RS trata especificamente em seu Capitulo II da Politica de Desenvolvimento
Estadual e Regional, definindo no artigo 166 os objetivos desta Politica, sendo eles:

I - a melhoria da qualidade de vida da populagio com desenvolvimento social e econ6mico
sustentavel;

IT - a distribuicio equitativa da riqueza produzida com redugio das desigualdades sociais
e regionais;

III - a prote¢io da natureza e a ordenacio territorial, mediante o controle da implantacao
dos empreendimentos publicos e privados em cada regido e o estimulo & permanéncia do
homem no campo;

IV - a integracdo da organizagio, do planejamento e da execugdo das fungées publicas de
interesse comum de uma mesma regiio, nos termos dos arts. 16, 17 ¢ 18 desta Constituigio;
V - a integracdo e a descentralizacio das agoes publicas setoriais em nivel regional, através

do planejamento regionalizado (CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, Texto constitucional de 3 de outubro de 1989).

Posteriormente, o artigo 167 da CE/RS, estabelece que a defini¢io das diretrizes
globais, regionais e setoriais da politica de desenvolvimento caberd a 6rgao especifico,
com representagio paritiria do Governo do Estado e da sociedade civil, através dos
trabalhadores rurais e urbanos, servidores publicos e empresdrios, todos eleitos em suas
entidades representativas. O artigo seguinte, delibera que o sistema de planejamento
garantird mecanismos que assegurem ao cidadio o acesso as informagdes sobre qualidade de
vida, meio ambiente, condicoes de servicos e atividades econ6micas e sociais, bem como a
participagao popular no processo decisério.

Neste cendrio é que os COREDEs foram sendo estruturados a partir do ano de
1991, instituidos legalmente pela Lei Estadual n° 10.283, de 17 de outubro de 1994, e
regulamentados através do Decreto n° 35.764, de 28 de dezembro de 1994. Atualmente,
estdo oficialmente instituidos 28 COREDE:s no Estado do RS, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 - COREDEs do RS e ntimero de municipios de abrangéncia

COREDE Municipio COREDE Manicipio
Alto da Serra do Botucaraf 16 Missées 25
Alto Jacui 14 Nordeste 19
Campanha 7 Noroeste Colonial 11
Campos de Cima da Serra 10 Norte 32
Celeiro 21 Paranhana — Encosta da Serra 10
Central 19 Produgio 23
Centro Sul 17 Serra 31
Fronteira Noroeste 20 Sul 22
Fronteiro Oeste 13 Vale do Cai 19
Horténsias 7 Vale do Rio da Vérzea 17
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COREDE Munieipios COREDE Munieipios
Jacui-Centro 7 Vale do Rio dos Sinos 14
Litoral Norte 21 Vale do Rio Jaguari 9
Médio Alto Uruguai 23 Vale do Rio Pardo 23
Metropolitano do Delta do Jacui 10 Vale do Taquari 36

Fonte: Férum dos COREDE:s do RS, 2005.

Estes COREDE:s estio articulados em nove regides funcionais de planejamento (RF),
proposto pela Secretaria de Coordenagio e Planejamento do Estado do RS (ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, 2005), conforme apresentado na Figura 1, preocupando-se com
as desigualdades regionais no Estado.

Figura 1 - Mapa das Regides Funcionais
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Fonte: SEPLAG, DO 09/11/2010
Elaboragéo: SEPLAG/DEPLAN - 01/2011

Fonte: SEPLAG - Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado do RS, 2010.

O COREDE Missoes pertence a RF 7, que engloba ainda as regies Fronteira
Noroeste, Celeiro e Noroeste Colonial, cada qual com caracteristicas distintas, que

contribuem para o processo do desenvolvimento da regiio.
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3.3 O COREDE Missoes comparado ao COREDEs da Regiao Funcional 7

A base econdmica do COREDE Missées estd voltada a Agropecudria, destacando-se
a criacio de suinos e bovinos, além do cultivo de soja, milho, trigo e mandioca. Com pouca
participagio, a Industria estd ligada ao beneficiamento de produtos primdrios. Merece
destaque também, o turismo histérico e cultural, com os sitios arqueoldgicos remanescentes
das Reducoes Jesuiticas de So Jodo Batista, em Entre-Ijuis; de Sio Lourengo, em Sao Luiz
Gonzaga; de Sao Miguel das Missoes e de Sao Nicolau (ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, 2015).

Ao que se refere aos indicadores sociais, o que preocupa ¢ a satde, a geragio e
apropriagao de renda. A educagio, mesmo detendo importante percentual da populagio
adulta com Ensino Fundamental incompleto, se encontra em posi¢io melhor aos demais
COREDE:s. A infraestrutura de transportes ¢ deficiente, sendo que cinco municipios ainda
nio tem acesso asfdltico. A infraestrutura de saneamento também apresenta deficiéncias,
principalmente no nimero de banheiros ou sanitdrios ligados a rede geral de esgoto ou fossa

séptica (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2015).

No ano de 2012, o Indice de Desenvolvimento Socioecondémico (IDESE) do
COREDE Missoes foi de 0,721, situando-se no Nivel Médio de desenvolvimento e na
décima sexta posi¢o no ranking dos 28 COREDEs. Todos os municipios se encontram no
Nivel Médio de desenvolvimento, destacando-se favoravelmente no ranking estadual, Sao
Pedro do Butid (0,786), Cerro Largo (0,781), Salvador das Missoes (0,777) e Santo Angelo
(0,745), os quais possuem valores de IDESE maiores que a média do Estado (ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, 2015).

No Quadro 2, ¢ possivel observar os indices dos COREDEs da RF7, as respectivas
Rendas per capita e seus ranqueamentos com relagio aos 28 COREDE:s do Estado.

Quadro 2 — Dados dos COREDEs da Regiao Funcional 7

Dados dos COREDE: - 2012
Fﬁgﬁ: al Nome IDESE Ranking Renda per capita | Ranking
Fronteira Noroeste 0,767 8o R$ 24.560,00 110
RE7 Missoes 0,721 16° R$ 18.582,00 190
Noroeste Colonial 0,792 30 R$ 26.451,00 70
Celeiro 0,719 170 R$ 16.918,00 26°

Fonte: Elaborado pelos autores.

Por mais que alguns municipios do COREDE Missées possuam um IDESE acima
da média do Estado nenhum municipio atinge o mesmo valor do indice do COREDE
Noroeste Colonia, que com um IDESE de 0,792 ocupa a 3° posicao entre os COREDEs
do Estado.

No que se refere a renda per capita o COREDE Missoes cai para 19° posi¢ao, com o
valor de R$ 18.582,0 de renda per capita anual. O pior posicao entre os COREDEs da RE7
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fica a cargo do COREDE Celeiro que ocupa a antepentltima posi¢io com renda per capita
anual de R$ 16.918,00.

Para verificar como se comportou a economia ¢ o desenvolvimento dos municipios
que fazem parte do COREDE Missées analisou-se a evolugio do Produto Interno Bruto
(PIB) e do Valor Adicionado Bruto (VAB) dos segmentos agropecudria, industria, servigos e
administragdo piblica no periodo de 1999 a 2013, cuja evolugio encontra-se no Grifico 1.

Griéfico 1. Evolugio do PIB e do VAB no COREDE Missoes
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Verifica-se que no COREDE Missoes o PIB cresceu em torno de 20% no periodo,
onde houve crescimento constante até 2003, decrescimento entre 2003 ¢ 2005 e apds
esse periodo recuperou-se, principalmente entre 2005 a 2008 e 2012 a 2013. O VAB
Agropecudrio apesar de nao obter a maior contribui¢io no PIB, comportou-se de maneira
semelhante a este, supondo-se que eles estio relacionados diretamente. Pode-se ainda
verificar, que entre os quatro segmentos analisados, ¢ o VAB Servigos que possui maior
participagao no VAB Total, além disso, o mesmo nio apresentou quedas significativas nos
periodos de decrescimento do PIB (2003 a 2005), mantendo crescimento estédvel em virtude
da compensacio promovida pela industria e administragio publica.

Os referenciais estratégicos para promog¢io do desenvolvimento no ambito do
COREDE Missoes foram construidos em assembleias regionais deliberativas, com a
participagao de representagio da sociedade civil organizada, entidades governamentais e
universidades, que inicialmente realizaram um diagnéstico da regido e elaboraram a Matriz
FOFA, para identificar as fraquezas e as potencialidades da regido, a qual serviu de base para
o processo de planejamento regional. O Quadro 3 apresenta a Matriz:
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Quadro 3 - Matriz FOFA do COREDE Missoes

Fortalezas (fatores internos)

Disponibilidade energética com capacidade para
ampliacdo de plantas industriais;

Existéncia de rodovias asfaltadas ligando a regido com

outras regiées no RS e MERCOSUL;
Boa oferta para ingresso ao ensino superior;
Proximidade aos mercados do MERCOSUL;

Existéncia de patrimdnio histérico e

reconhecido pela UNESCO;

Disponibilidade de mao de obra qualificada,
especialmeme nos setores de servicos e comércio;

cultural

Alta produgio na cadeia do leite;

Terras férteis facilitando 4 diversificacio agricola;
Posicio geogrifica com alta densidade para o
armazenamento de energia solar e dos ventos;

Existéncia de universidades, polos tecnolégicos,
escolas técnicas e centros de ensino;

Significativo ntimero de propriedades da agricultura
familiar.

Oportunidades (fatores externos)

Crescimento de das redes

tecnoldgicas;

integracio  global
Existéncia de financiamentos governamentais para
programas ¢ projetos de empreendedorismo e
capacitagdo empresarial;

Expansio dos mercados continentaissMERCOSUL;
Estar inclusa no programa federal das mesorregioes;
Aumento do capital social pela densidade da
organizacio social;

Investimentos em plantas industriais agricolas para a
transformacio de grios, especialmente de soja, trigo
e milho;

Aumento dos recursos federais de financeiros 2
modernizagio agricola (Programa Mais Alimentos);
Financiamento de estruturas para a captagio e
armazenamento de dguas pluviais;

Revitalizagio e ampliagio da malha ferrovidria
existente na regiao;

Existéncia de programas para a melhoria no
atendimento i satide em todos os niveis.

Fraquezas (fatores internos)
Deficiente infraestrutura na maioria das propriedades
agricolas para suportar periodos de estiagens/secas;
Elevado custo dos transportes para o mercado externo
em razdo da distAncia dos portos de exportacio;
Baixa produgio de alimentos e derivados de agro
industrializago;
Inexisténcia de um banco de projetos estruturantes ao
desenvolvimento regional;
Base econdmica em modelo agricola exportador de
produgio primdria (grios), sem agregacio de valor na
cadeia de transformacio e comercializagio;
Baixos investimentos em pesquisa para as energias
limpas e renovéveis.

Ameagas (fatores externos)

Falta de politicas governamentais especificas para as
regides com baixo PIB, principalmente em pesquisas
tecnoldgicas;

Historicamente a regido apresenta periodos com
instabilidades climdticas e frustragoes de safras;
Condicionamentos impostos 2 diversificagdo agricola
e manutencio da monocultura de grios;

Forte dependéncia da compra externa de insumos
necessdrios 4 produgio agricola;

Contaminagio do solo e das dguas fluviais pela falta
de cuidados preventivos no uso de agrotéxicos;
Migragio de jovens qualificados, especialmente
técnicos de ensino médio e nivel superior completo,
para outras regiées com maior oferta de trabalho.

Fonte: COREDE Missoes(2017, p.59-60).

Considerando as potencialidades da regiio, elencadas niao somente na matriz FOFA,
mas também no Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica do RS (Rumos 2015),
os Cadernos de Regionalizagio do PPA 2016-2019, os Planos Estratégicos dos COREDEs,
o Atlas Socioecondmico do RS e o RS 2030, foram elencadas iniciativas promissoras para
o desenvolvimento regional, quais sejam: aumento da produtividade da agropecudria e
desenvolvimento de agroindustrias, por meio do incentivo a pesquisa e a inovagao tecnoldgica,
principalmente voltada a0 aumento da produtividade da lavoura empresarial, irrigagao das
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culturas e desenvolvimento de novos cultivares, considerando que as agroindustrias podem
contribuir para a agregagao de valor aos produtos; fomento ao turismo regional, valorizando
a presenca dos sitios arqueoldgicos remanescentes das Reducoes Jesuiticas; e, integragio
global das redes tecnolégicas.

Por outro lado, as questdes que devem ser tratadas com atengdo dizem respeito a
qualificacdo da infraestrutura de transportes, pois a regido é marcada pelas grandes distancias
da capital, dos portos e dos principais centros consumidores do Estado e até mesmo a
precariedade de infraestrutura da faixa de fronteira, além de que cinco dos vinte e cinco
municipios nem mesmo possuem acesso asféltico: Eugénio de Castro, Garruchos, Pirapé,
Rolador e Ubiretama; aos baixos indicadores de saneamento; as secas e estiagens periédicas
e as mudangas na estrutura etdria da populagio e migracoes.

No comparativo do COREDE Missées com os COREDEs da RF7 percebe-se
uma concentra¢do de um polo industrial nos COREDEs Fronteira Noroeste (Santa Rosa
e Horizontina) e Noroeste Colonial (ljui e Panambi), sendo que o primeiro ¢ voltado a
produgio de mdquinas e equipamentos e o segundo voltado a inddstria de processamento e
producio de produtos alimenticios.

O Planejamento Estratégico de Desenvolvimento da Regido estd pautado em quatro
bases que foram definidas por meio de articulagio “estatal e regional, com ampla participagio
dos atores locais regionais”, tornando-se as diretrizes estratégicas para a Regiao Funcional 7
pautado nas seguintes prioridades:

- Qualifica¢do da infraestrutura logistica, energética e de comunicagio na regiao.

- Qualificagio, agregacio de valor e aumento da competitividade das cadeias
produtivas, através de investimentos na inovagao, empreendedorismo, ciéncia e tecnologia.

- Qualificagao da governanca territorial (regional), com investimentos na capacitacio
de gestores publicos, privados e comunitdrios, fortalecendo a cooperacio inter e supraregional

(UNISC, 2017).

Merece destacar ainda mais especificamente o projeto 4 do Planejamento Estratégico
em questdo, que visa investir at¢ R$ 70.000.000,00 (setenta milhoes), no fortalecimento
da Ciéncia, Tecnologia ¢ Educagio na Regido Funcional 7, por meio da geragio de um
Parque Tecnolégico do Noroeste Gaticho e Ecossitema Inovador, cuja responsabilidade
de implantagio se dard pela articulagio entre Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Ciéncia e Tecnologia, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Universidade, Parques Cientificos
e Tecnoldgicos entre outros segmentos regionais ligados a inovacio e tecnologia (UNISC,
2017).

O projeto 4 incorpora e aproxima as Universidades no processo de articulagao social
para a execugio do projeto por meio das agdes de extensdo universitdrias de formagio ou
por meio de incubadoras inovadores e tecnoldgicas mais notadamente. Neste sentido a
implantagao mais recente da Universidade Federal da Fronteira Sul no municipio de Cerro
Largo, situado no COREDE Missoes em parceria com as demais Institui¢oes de Ensino
Superior comunitrias e particulares jd consolidadas na regiao, podem tornar-se mecanismo

propulsor da melhoria dos indices sociais do COREDE Missaes.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

E fundamental considerar que o processo de desenvolvimento nio se dd de forma
homogénea e que dentro de um tnico territério podem haver desigualdades, em razio do
préprio desenvolvimento que muitas vezes se concentra em um dnico local. Isso ocorre
devido a afirmacio do mercado global que fez com que as grandes empresas ignorassem os
governos nacionais e passassem a promover disputas entre os governos locais em busca das
melhores vantagens para seus projetos de expansao.

No final da década de 90 houve uma percepgio por parte das esferas governamentais
de que o desenvolvimento se gerido unicamente pelas regras do mercado privilegiaria apenas
territorios com vantagens competitivas acentuando assim a distincia entre as regioes. Neste
sentido o RS retoma a questio em 98 com a Politica Estadual de Desenvolvimento e outras
que se seguiram. No 4mbito nacional destaca-se a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional que organizou as estratégias de intervencio do Estado maior nos territérios para a
reducio das desigualdades, surgindo com isso o Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira (PDFF) e o Programa de Promogao da Sustentabilidade de Espagos Sub-Regionais
(PROMESO) (CARGNIN, 2014).

A Politica de Desenvolvimento Regional de 1998, elaborada com o objetivo de
incentivar o desenvolvimento mais equilibrado e reduzir as desigualdades regionais,
estabeleceu uma tipologia de renda, definiu instrumentos para a descentralizacao industrial,
criouum fundo estadual para o desenvolvimento regional e, aproveitando a institucionalidade
dos COREDEg, langou a Consulta Popular como instrumento de participagao e promogio
do equilibrio regional, consolidando-se como uma boa pratica de gestao publica e exercicio
da cidadania.

As politicas destinadas ao desenvolvimento regional e, em especial, das regiées menos
desenvolvidas, tornam perceptivel a valoriza¢io da questao regional na escala nacional e das
unidades federativas. Tal fato se manifesta em documentos que orientam o planejamento
nas diferentes esferas do Poder Publico, no universo académico e nos projetos e estratégias
desenvolvidos pelos setores ndo governamentais.

Neste sentido, Bandeira (1999) elucida que apesar dos resultados positivos ji atingidos
através da atuacio dos COREDES, ainda existe um caminho a ser trilhado para que se
possa afirmar que as potencialidades dos mesmos estio sendo adequadamente exploradas,
provocando a articulagio dos atores sociais das regides, bem como a intermedia¢io entre a
comunidade e a esfera publica.

Em algumas regides a atuacdo dos COREDES na articulagio da sociedade
regional, ocupa um espaco bem mais significativo que em outras (BANDEIRA, 1999).
A estrutura de cada Conselho Regional, seu quadro técnico, os estudos e interesses
politicos interferem neste desempenho, considerando que todos os COREDES possuem
dificuldades operacionais semelhantes, dentre elas, o repasse de recursos para a manutengio
de suas atividades. Considerando estas dificuldades, o aporte técnico das universidades
auxilia significativamente no desempenho das atividades promovidas pelos COREDEs

(BUTTENBENDER; SIEDENBERG; ALLEBRANDT, 2011).
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Assim, os Conselhos Regionais que recebem maior apoio das Universidades locais
tem assegurado maior credibilidade para seu trabalho, uma vez que encaram estas atividades
como um instrumento de integracdo com a comunidade e regido de atuagdo, ao passo
que nas regides em que nio existem Universidades, existe um menor engajamento e
consequentemente o trabalho dos Conselhos enfrenta maiores dificuldades (BANDEIRA,
1999). No caso do COREDE Missoes, o suporte das universidades impacta positivamente,
pois em sua regido de abrangéncia encontram-se instaladas e atuantes universidades privadas,
bem como uma universidade federal (UFES), conquistada inclusive através de politicas
publicas que visam o desenvolvimento da regiao.
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