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Resumo: Os trabalhadores rurais, por muitos anos, foram deixados a margem da legislagao previdenciaria, ficando
desprotegidos em caso de inforttinios, como morte, invalidez, idade avan¢ada, doengas, acidentes laborais, desemprego
involuntario, entre outros. Em 1991, foram publicadas as Leis 8.212 e 8.213, que regulamentaram a forma de custeio e a
concessao dos beneficios, que trazia também o conceito de segurado especial, melhor caracterizado pela Lei 11.718/2008.
Assim, este artigo tem como objetivo analisar as alteragcoes implementadas pela Lei 11.718/2008 e pelo Decreto 6.722 /2008
na caracterizagao do segurado especial. Para obter a finalidade desejada pelo estudo, & empregado o método dedutivo,
cuja operacionalizagao se da por meio de procedimentos técnicos baseados na doutrina, legislagao e jurisprudeéncia.
O estudo inicia pela descri¢ao de aspectos relativos a Seguridade Social, abordando a sua composi¢ao e a constitui¢ao
dos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social. Na sequéncia, aborda nogdes sobre a Previdéncia Social Rural,
classificando os segurados rurais e as atividades desenvolvidas por eles. Por fim, examina as altera¢des implementadas
pela Lei 11.718/2008 quanto as caracterizacoes do segurado especial. Esse artigo destaca a importancia que a nova lei
trouxe para os segurados campesinos, melhorando e pacificando entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais.

Palavras-chaves: Segurado especial. Lei 11.718/2008.

1 INTRODUCAO

O trabalhador rural, por muito tempo, foi deixado a margem da legislagao previdenciaria
brasileira e, ainda hoje, mesmo com as mudangas implementadas, existem controvérsias e discussoes
jurisprudenciais e doutrinarias sobre a caracterizagao de uma de suas espécies, o segurado especial.
As divergencias sao evidenciadas desde a forma de inscri¢do, de filiagao e de pagamento das
contribui¢des previdenciarias até a propria caracterizagdo do segurado especial.

A Lei 11.718, de junho de 2008, acrescenta ao texto da Lei 8.213, de julho de 1991, e ao Decreto
6.722, de 30 de dezembro de 2008, em relagao ao Decreto 3.048/1991, entre outros assuntos, a
caracterizagao do segurado especial de forma mais especifica, resolvendo questdes que geravam
conflitos nas demandas previdenciarias, tanto no aspecto da jurisprudéncia como na doutrina.

Dessa forma, este artigo objetiva analisar alteragdes implementadas pela Lei 11.718/2008 e
pelo Decreto 6.722 /2008 na caracterizagao do segurado especial. O estudo discute como problema as
alteragdes realizadas pela Lei 11.718/2008 e pelo Decreto 6.722/2008 na caracterizagao do segurado
especial.

Tendo em vista o carater subjetivo e interpretativo da abordagem do tema Segurado Especial
na Previdéncia Social, sdo adotados o modelo qualitativo e o método dedutivo, a partir de Mezzaroba
e Monteiro (2009), cuja operacionalizagao se da por meio de procedimentos técnicos baseados na
doutrina, legislacdo e jurisprudeéncia. Dessa forma, o estudo inicia descrevendo nog¢des a respeito da
Seguridade Social, abordando a sua composicao e a constitui¢ao dos segurados do Regime Geral de
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Prevideéncia Social, tanto os obrigatorios quanto os facultativos e suas caracteristicas. Na sequéncia,
abordam-se aspectos da Previdéncia Social Rural, classificando os segurados rurais e as atividades
desenvolvidas por eles, para entao examinar o segurado especial conforme o seu primeiro conceito
na Lei 8.213/1991. Por fim, sdo identificadas as altera¢des implementadas pela Lei 11.718/2008
quanto as caracterizagdes do segurado especial.

2 SEGURIDADE SOCIAL

Em toda a historia, o homem tentou se proteger dos percal¢os que ocorrem no seu cotidiano,
assegurando-se de alguma forma para que, quando algum inforttinio surgisse, estivesse preparado
para comporta-lo, armazenando comida para os tempos escassos ou, na atualidade, aderindo
a seguros pessoais e/ou materiais. A Seguridade Social tem o objetivo de assegurar o direito a
satide, a assisténcia social e a previdéncia social, garantindo o minimo para a sobrevivencia do ser
humano e a dignidade da pessoa. Assim, o objetivo, nesta se¢ao, é descrever as agdes que compdem
a Seguridade Social e quais sao os segurados obrigatorios e facultativos da Previdéencia Social.

2.1 Composigao da Seguridade Social

O Direito da Seguridade Social é composto por um conjunto de principios, regras e
institui¢des, estabelecendo um sistema de protecédo social aos individuos contra os infortiinios que
possam lhe causar incapacidade para a obtengao de meios de prover as suas necessidades basicas e
de sua familia, integrado pelas a¢des de iniciativa do Poder Publico e da sociedade, direcionado a
assegurar a saiide, a previdéncia e a assisténcia social (MARTINS, 2012).

A divisao da Seguridade Social é de suma importancia para definir as competéncias, os
servigos prestados e os beneficiarios de cada categoria. Assim, sdo analisadas detalhadamente cada
uma delas, iniciando pela satide, constitucionalmente um direito assegurado a todos.

a) Satuide:

A palavra satide vem do latim, do adjetivo saulus, que significa inteiro, e do verbo salue,
ou seja, estar sao. A Organizac¢ao Mundial de Satide trouxe um conceito mais amplo de satde,
apreciado como o estado de bem-estar fisico e mental do ser humano (TSUTIYA, 2011).

Vianna (2012) refere que a satide, integrante da Seguridade Social, é prestada pelo Estado
de forma direta ou por terceiros, sendo direito de todos, com acesso universal e igualitario,
independendo de contribuigao. O Sistema Unico de Satide — SUS, criado pela Lei 8.080/1990, é uma
das agdes de protecao a satide e da sua promogao, recuperagao e organizagao.

Nitidamente, a satide tem grande importancia quanto ao bem-estar do ser humano,
independentemente da classe social. A falta ou diminui¢ao desse bem maior causa intranquilidade as
pessoas, demonstrando, assim, a necessidade de estar classificada como um seguro social relevante,
nao tornando menos significativas a assistencia social e a previdencia social, abordadas a seguir.

b) Assisténcia social:

A assistencia social ira tratar de quem dela necessite, mesmo que nunca tenha contribuido
para a Seguridade Social, atendendo especialmente os mais necessitados:

[...] terd por objetivo a protegao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o
amparo as criangas e adolescentes carentes; a promogao de integracao ao mercado de trabalho; a
habilitacao e reabilitagao das pessoas portadoras de deficiencia e a promogao de sua integracao a
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vida comunitaria; e a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprove nao possuir meios de promover a propria manutencao ou de
te-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei (VIANNA, 2012, p. 29).

Martins (2012) define a assistencia social como a a¢ao que atende aos hipossuficientes,
prestando-lhes beneficios, como renda mensal vitalicia, beneficio de prestagao continuada, a
exemplo do programa bolsa familia para aquelas que se encontram em extrema pobreza.

A assisténcia social esta prevista nos arts. 203 e 204 da Constitui¢ao Federal de 1988 - CF/1988),
aplicado o seu plano pela Lei 8.742/1993 e regulamentada pelo Decreto 1.744/1995. Explica Giusti
(2008) que a assisténcia social tem carater nao contributivo, integrante de um conjunto de a¢des de
iniciativa piiblica e da sociedade, visando a garantir a necessidade dos mais carentes.

c) Previdencia Social:

A Previdencia Social, que também compde o sistema de Seguridade Social, carece de
contribuigao e filiagao para receber o beneficio. Para Ribeiro (2011, p. 24), a Previdéncia Social nada
mais é do que o seguro social, em que “[...] o contrato pelo qual uma das partes se obriga, mediante
a cobranga de prémio, a indenizar a outra pela ocorréncia de determinados eventos futuros e
incertos”.

Conceituada mais amplamente por Castro e Lazzari (2008), a Previdéncia Social é o sistema
que resguarda a pessoa e os seus dependentes, em caso de eventos inforttinios, como morte, invalidez,
idade avangada, doengas, acidentes laborais, desemprego involuntario, entre outros amparados
pela lei, fornecendo prestagao pecuniaria ou servigos aqueles que tem vinculo empregaticio ou nao
e que contribuem para o seguro previdenciario.

Dentre os beneficios prestados pela Previdencia Social, conforme Lei 8.213/1991., podem-se
listar as aposentadorias por tempo de contribui¢ao, por idade, por invalidez, especial, o auxilio-
doenga, auxilio-acidente, auxilio-reclusao etc. Para o recebimento de qualquer um desses beneficios,
€ necessario ter contribuido, ou seja, ser segurado ou ter sido segurado, e a classificagao como
segurado obrigatorio ou facultativo dependera da forma de vinculagao com o trabalho.

2.2 Segurados obrigatorios e facultativos da Previdéncia Social

A lei da Prevideéncia Social divide os segurados em duas categorias: segurados obrigatorios
e facultativos. Os primeiros ainda sao subdivididos de acordo com cada atividade, subordinagao
e local de trabalho. Eles sao distribuidos de tal forma a definir as regras dos beneficios e de
contribuigao.

No sistema de Regime Geral de Previdencia Social — RGPS, a classificagao dos segurados
divide-se em obrigatdrios, os quais, por for¢a de lei, devem contribuir, e os facultativos, que podem
optar por contribuir para a Previdéencia Social (VIANNA, 2012).

A seguir, sao abordados cada um dos segurados, de forma sucinta:

a) empregado:

A Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, mais especificamente no art. 3°, conceitua
empregado como a pessoa fisica que presta servigo de natureza ndo eventual, mediante salario e
sob a dependéencia do empregador. A legislacao do RGPS abrange tanto os trabalhadores urbanos
quanto os rurais, submetidos a contrato de trabalho (CASTRO; LAZZARI, 2008).
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O segurado obrigatorio empregado, conforme Martins (2012), é aquele urbano, que presta
servigo nao eventual mediante remuneragdo e por subordinagdo; o rural, que presta servigo, em
propriedade rural, de natureza nao eventual a empregador rural, remuneradamente; a pessoa que
exerce a atividade de diretor de empresa; o trabalhador temporario, que trabalha por determinado
tempo, prestando servigo, de acordo com a Lei 6.019/1974. Todos os segurados empregados estao
elencados no art. 11, I, da Lei 8.213/1991.

b) empregado doméstico:

Além dos segurados empregados, ha o empregado doméstico que, para Vianna (2012), é
aquele que fornece servigo de forma continua, em residéncia de pessoa fisica ou casas de familia,
sem que haja fins lucrativos a sua atividade, podendo exemplificar como empregado doméstico o
jardineiro, a faxineira, o motorista particular, todos com labor para pessoa ou familia. O empregado
doméstico esta disposto no art. 11, inciso. II, da Lei 8.213/1991.

¢) contribuinte individual:

O contribuinte individual, para alguns doutrinadores como Duarte (2008) e Lazzari e Castro
(2008), esta dividido em: empresarios, autdbnomos e equiparados a autonomo. Ja para Martins
(2012), essa classificagao constitui um item a mais: o contribuinte individual, que enumera diversas
atividades como classificagao desse segurado, conceituando como pessoa fisica quem arrecada suas
contribui¢des a Previdencia Social, podendo-se classifica-los como empresario, autonomo, eventual
e equiparado a autdbnomo.

d) trabalhador avulso:

Trabalhador avulso é aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural, sem vinculo
empregaticio, a varias empresas, vinculado ou nao a sindicato e com intermédio obrigatorio do
orgao gestor de mao de obra (OLIVEIRA, 2005). Duarte (2008) ressalta que esses trabalhadores séo
especialmente os que trabalham nos portos, como estivadores, guindasteiros e conferentes, e como
elemento de caracterizagao do segurado deve haver a intermediagao do gestor de méao de obra ou
do sindicato da categoria.

e) segurado especial:

O segurado especial, resumidamente, pode ser caracterizado como pessoa maior de 16 anos
de idade que trabalha em imovel rural ou aglomerado proximo a ele, individualmente ou em regime
de economia familiar, podendo haver eventual auxilio de terceiro a titulo de colaboragao mtua,
nas condi¢des das alineas do inciso VII do art. 11 da Lei 8.213/1991.

f) segurado facultativo:

Além dos segurados obrigatorios do RGPS, ha os segurados facultativos, os quais podem se
filiar facultativamente, assim entendidos os maiores de 16 anos que nao estejam vinculados a regime
proprio de Previdéncia nem estejam incluidos em nenhuma categoria de segurados obrigatorios.
Esses segurados se inscrevem no Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS e efetuam a
contribui¢ao, sendo exemplos os desempregados, donas de casa, estudantes etc. (MARTINS, 2012).

Conhecida a constitui¢ao da Seguridade Social e apreciados os segurados obrigatorios e
facultativos, passa-se a analisar o meio rural na visao previdenciaria.
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3 PREVIDENCIA SOCIAL RURAL

Os trabalhadores rurais, ainda que beneficiados com os amparos previdenciarios, precisaram
lutar por longo tempo para tentarem se igualar aos trabalhadores urbanos. Assim, é objetivo desta
se¢ao descrever a classificagdo dos segurados obrigatorios da Previdéncia Social que trabalham no
meio rural.

3.1 Classificagao dos segurados rurais

Conforme ja exposto, os segurados da Previdencia Social sao divididos em facultativos e
obrigatorios; o segundo, ainda, é dividido em empregados, empregados domésticos, contribuinte
individual, trabalhador avulso e segurado especial. E possivel, inclusive, classifica-los como
segurados obrigatorios rurais e urbanos, distinguindo em que meio o trabalho é realizado por eles.

Conforme Ribeiro (2011), os segurados rurais estdo classificados como segurados
obrigatorios, de acordo com o art. 11 da Lei 8.213/1991, dispostos da seguinte forma: empregado
rural, contribuinte individual rural, trabalhador rural avulso e segurado especial, que sdao estudados
a seguir:

a) empregado rural:

A defini¢ao de empregado rural nao fazia parte do RGPS. Somente com a Lei Complementar
n° 11 & que foi incluida a expressao “natureza urbana e rural”, claramente equiparando os

empregados rurais com os urbanos (BERWANGER, 2013).

O empregado rural pode ser classificado como o trabalhador que presta servico a empresas
ou ao proprietario rural, que explore atividade agricola, mediante contrato de trabalho, recebendo
remunera¢ao e sendo subordinado a este. Estao incluidos nesse rol os safristas, capatazes,
trabalhadores eventuais e temporarios, entre outros (RIBEIRO, 2011).

b) empregado doméstico:

Mesmo que classificados como segurados obrigatorios e que trabalhem, por exemplo, na
casa de algum agricultor, nao sao classificados como trabalhadores rurais. Conforme Duarte (2008,
p. 43): “a atividade domeéstica, ainda que exercida no meio rural, é sempre considerada urbana”.

¢) contribuinte individual rural:

Dentre os segurados obrigatorios da Prevideéncia Social, ha o contribuinte individual,
inicialmente conceituado de autdbnomo pela legislagao, definido por Martins (2013) como segurados
obrigatorios individuais, e pelo Manual de Orientagdo da Previdencia Social na area rural (2004)
como Produtor Rural Pessoa Fisica. Esse mesmo Manual conceitua o contribuinte individual
como o produtor rural pessoa fisica, podendo ser proprietario ou nao, que desenvolve atividade
agropecuaria, pesqueira, silvicultura, extragao de produtos primarios, plantio de vegetais, ou
criagao de animais, em area urbana ou rural, temporariamente ou permanentemente, podendo
haver o intermédio de prepostos.
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d) trabalhador avulso rural:

Giusti (2008) conceitua o trabalhador avulso como aquele que presta servigo de carater urbano
ou rural a diversas empresas, sem qualquer vinculo empregaticio, definido pelo Regulamento
Decreto 3.048, de 06 de maio de 1999, no art. 9°.

A Lei 8.213/1991 caracteriza o trabalhador avulso como: “Art. 11. Sao segurados obrigatorios
da Previdencia Social as seguintes pessoas fisicas: [...] VI - como trabalhador avulso: quem presta,
a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, servico de natureza urbana ou rural definidos no
Regulamento”. Ribeiro (2011) exemplifica como trabalhador avulso rural os ensacadores de café e
cacau, pois eles sao contratados por meio de drgao gestor de mao de obra ou pelos sindicatos, sem
qualquer vinculo empregaticio, para trabalhar para empresas ou pessoas fisicas, prestando servigos
de natureza rural.

e) segurado especial:

A Ultima categoria de segurados obrigatorios rurais é o segurado especial, tema principal
deste artigo, que tem como base do seu conceito o art. 195, § 8°, da CF/1988, formando a partir daf
o conceito na Lei 8.213/1991:

Segurado Especial é a pessoa fisica residente no imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural
proximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio
eventual de terceiros a titulo de mtitua colaboragao, na condigao de (a) produtor, seja proprietario,
usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgado, comodatario ou arrendatarios
rurais, que explore atividade: (1) agropecuaria em area de até quatro modulos fiscais; ou (2) de
seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do inciso XII do caput
do art. 2° da Lei n® 9.985/00, dessas atividades o principal meio de vida (b) pescador artesanal ou
a este assemelhado, que faga da pesca profissao habitual ou principal meio de vida, e (c) conjuge
ou companheiro, bem como filhos maiores de 16 anos de idade ou a este equiparado de segurado
de que tratam as letras a e b, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo
(MARTINS, 2012, p 108-109).

Seguindo a base constitucional, o legislador conceituou o segurado especial na Lei 8.213/1991,
art. 11, VII. Apos, foi editada a Lei 11.718 /2008, cujo conceito de segurado especial nao havia sofrido
nenhuma alteragao desde a Lei 8.213/1991, de acordo com Berwanger (2013).

Na proxima sec¢do, sao examinados mais profundamente o conceito, a caracterizagdo e a
descaracterizagao do segurado especial, arrolando as decisdes quanto ao assunto abordado.

4 SEGURADO ESPECIAL

A {inica categoria de segurados do RGPS composta somente por integrantes do meio rural &
a do segurado especial, inserida na legislagao por for¢a da Carta Magna de 1988. Porém, conforme
Berwanger (2013), o legislador constitucional nao deixou o infraconstitucional totalmente livre para
caracterizar o segurado especial, atribuindo-lhe um conceito basico. Na doutrina e na jurisprudencia,
existem divergéncias quanto ao conceito de segurado especial e, para tentar ameniza-las, foi
implantado a Lei 11.718/1991, que trouxe algumas altera¢des relativas aos segurados especiais.
Assim, esta se¢ao objetiva examinar as alteragdes promovidas pela Lei 11.718 /2008 na caracterizagao
do segurado especial.
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4.1 As mudancas introduzidas pela Lei 11.718/2008 e pelo Decreto 6.722/2008 na caracterizacao do

segurado especial

E normal que, com o decorrer do tempo, as leis sejam modificadas para melhor se adequarem
a sociedade, seja pelas mudangas culturais, seja para preencher lacunas legislativas ou para proteger
algum grupo que até entao estava desprotegido, entre outras razdes. No Direito Previdenciario
Rural nao poderia ser diferente: para isso, foi decretada a Lei 11.718, de 20 de junho de 2008. Uma
das modificagdes promovidas pela nova lei diz respeito ao conceito e a caracterizagao do segurado
especial, em virtude dos diversos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais em que se verificam
decisdes diferentes em casos semelhantes.

Para Berwanger (2013), o conceito de segurado especial conferido pela Lei 11.718/2008 &
bastante diferente do trazido pela anterior, contido na Lei 8.213/1991, razao pela qual serdo
analisados a seguir:

a) utilizagao de empregados:

Uma das divergencias identificadas na jurisprudencia e na doutrina dizia respeito a
utilizagdo de empregados. Explica Picarelli (2009) que a Constitui¢ao Federal proibia a utilizagao
de empregados permanentes, mas ndao de forma eventual ou temporaria, porém a Lei 8.213/1991
vedava a contratagdo de empregados. Alguns doutrinadores entendiam que a Lei de Beneficios

interpretava de forma correta a legislagao constitucional.

A Lei 11.718/2008 alterou as Leis 8.212/1991 e 8.213 /1991 e o Decreto 3.048/1999 quanto ao
enquadramento e a caracterizagao dos trabalhadores rurais, além de consolidar o art. 195, § 8°, da
CF/1988, permitindo a contratagao de empregados temporarios, o que antes nao era admitido pela
na legislagao infraconstitucional (KOVALCZUK FILHO, 2012).

Assim, conforme explica esse autor, o art. 11,§7°, da Lei 8.213 /1991 estipulou o tempo maximo
de auxilio de terceiros por 120 dias/pessoa, por ano civil, continuamente ou nao, equivalente em
horas. Entao, pode-se contratar um empregado temporario para auxiliar na atividade por 120 dias,
dois empregados por 60 dias e assim sucessivamente.

b) tamanho da propriedade rural:

Outra modificagdo trazida pela Lei 11.718/2008 refere-se a limita¢ao do tamanho da
propriedade rural para a atividade agropecuaria. A delimitagao trazida pela lei & de no maximo
quatro modulos fiscais. Na redagao anterior, menciona Berwanger (2013) que o art. 11, VII, da Lei
8.213/1991 nao limitava a area explorada.

Apds a redacao da Lei 11.718/2008, ficou estabelecido o tamanho da propriedade rural,
conforme disposto no art. 11, VII, a, 1 da Lei 8.213/1991. Assim, as atividades de agricultura e
pecuaria passaram a limitar o tamanho da terra em até quatro modulos fiscais para o enquadramento
do segurado especial. Superior a esse limite, o produtor se torna contribuinte individual (RIBEIRO,
2011).

Por sua vez, Barros (2007) depreende que o modulo fiscal é uma espécie de modulo rural
mais recente e que o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria — Incra fixa-o previamente
para cada municipio. Logo, nao ha de se estipular medidas, visando a que o valor mude de acordo
com as caracteristicas de cada municipio.
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c) residencia em aglomerado urbano ou rural ou na propriedade rural:

A nova redagao do conceito de segurado especial trouxe outro elemento: o da residéncia no
imdvel rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele, assim estabelecido no art. 11, VII, da
Lei 8.213/1991: “como segurado especial: a pessoa fisica residente no imodvel rural ou em aglomerado
urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que
com o auxilio eventual de terceiros, na condig¢ao de: [...]".

O Decreto 6.722 /2008, art. 9°, § 20, estabelece:

Art. 9°. [...].

§ 20. Para os fins deste artigo, considera-se que o segurado especial reside em aglomerado urbano
ou rural proximo ao imovel rural onde desenvolve a atividade quando resida no mesmo municipio
de situagao do imovel onde desenvolve a atividade rural, ou em municipio contiguo ao em que
desenvolve a atividade rural.

Dessa forma, o Decreto definiu o que caracteriza a proximidade do aglomerado urbano ou
rural: € quando o trabalhador residir em imdvel no mesmo municipio em que desenvolve a atividade
rural ou em municipio vizinho, ao lado do daquele em que exerce a atividade rural (BRAGANCA,
2012).

O critério da fixagao da residencia tem a inteng¢do de aferir se o segurado efetivamente trabalha
na atividade rural habitualmente, pois, se ele residisse em local muito distante do imodvel em que
exerce a atividade ruricola, seria pouco provavel que o fizesse de maneira habitual (BERWANGER,
2013).

d) regime de economia familiar:

O regime de economia familiar é a forma como o trabalho & desenvolvido pelo segurado
especial. Assim como o empregado trabalha de forma habitual, mediante remuneragao e
subordinagdo, o contribuinte individual, por contra propria ou como empresario, pertence ao
regime de economia familiar, que é a forma de labor que vai distingui-lo dos demais segurados
(BERWANGER, 2013).

O regime de economia familiar foi redefinido pela legislacao, sendo considerado quando
a atividade rural dos membros da familia é indispensavel para a sua subsisténcia e para o
desenvolvimento socioecondmico da familia e é exercido em condi¢gdes de miitua dependéncia e
colaboragdo. Um dos elementos que caracteriza o regime de economia familiar é a subsistencia,
entendida por Picarelli (2009) como aquela voltada para o desenvolvimento social e economico,
além da subsisténcia para a mantenga e consumo de familia, conforme disposto no art. 11, § 1°, da
Lei 8.213/1991.

Assim, no entendimento desse autor, a nova defini¢ao de segurado especial deixa claro que
visa também ao desenvolvimento socioecondmico do grupo familiar, ou seja, que o trabalho dos
membros familiares é aquele que gera produgdo e pode ser utilizado para comercializagdo dos
produtos extraidos da terra, com toda a riqueza que ela proporciona, podendo utilizar a tecnologia
e a mecanizagao para tanto.

e) atividade agropecuaria, extrativista, seringueiro e pescador artesanal:

Na redagao original, a Lei 8.213/1991, art. 11, VII, ndo referia atividade agropecuaria, apenas
rural e de pescador artesanal. Apos a Lei 11.718/2008, o rol de figuras juridicas esta expresso no
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conceito de segurado especial, no art. 11, VII, da Lei 8.213/1991, dividido em duas categorias:
produtor e pescador artesanal. Assim estao definidos:

Art. 11.[...]

VII...]

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados,
comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do inciso XII do caput
do art. 2° da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;
b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca profissao habitual ou principal meio
de vida.

A lei menciona o trabalhador que “explore atividade agropecuaria”. Entende-se para tal
expressao como aqueles que efetivamente trabalham na terra; portanto, somente sera segurado
especial quem exerce a atividade constante na lei, como o cultivo de produtos vegetais e criagao de
animais.

Com a publicagao da Lei 11.718/2008, o seringueiro e o extrativista ingressaram no conceito
de segurados especiais, nas condi¢gdes do art. 2° da Lei 9.985/2000. O seringueiro esta incluido na
condi¢ao de segurado especial, cuja exploragao é feita na floresta plantada, nao diferenciando da
floresta nativa, que é uma forma de extrativismo vegetal (BERWANGER, 2013).

O pescador artesanal ja estava incluso no rol de segurados especiais pela Lei 8.213/1991.
Porém, o Decreto 3.048/1999 estipulou alguns critérios:

Art. 9°[...]

§ 14. Considera-se pescador artesanal aquele que, individualmente ou em regime de economia
familiar, faz da pesca sua profissao habitual ou meio principal de vida, desde que:

I - nao utilize embarcagao;

II - utilize embarcagao de até seis toneladas de arqueacao bruta, ainda que com auxilio de parceiro;

III - na condigao, exclusivamente, de parceiro outorgado, utilize embarcac¢ao de até dez toneladas de
arqueacao bruta.

Quando a Lei 11.718/2008 entrou em vigor, e também o Decreto 6.722/2008, os conceitos
pertinentes a pesca estavam regulamentados pelo Codigo de Pesca (Decreto-Lei 221/67), porém, em
2009, foram revogados pela Lei 11.959.

f) segurados especiais: conjuge, companheiro e filhos:

Sao considerados segurados especiais pela CF/1988 o conjuge, o companheiro e os filhos:

Art. 195..]

§ 8° O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como os
respectivos conjuges, que exer¢am suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirao para a seguridade social mediante a aplicagao de uma aliquota sobre o
resultado da comercializagao da produgao e farao jus aos beneficios nos termos da lei.

Levando em consideragao que aqueles que vivem em uniao estavel também tem status de
familia, a Lei 8.213/1991 incluiu o companheiro como segurado, quando exerce atividade rural, em
regime de economia familiar, além do conjuge e dos filhos, conforme expde Berwanger (2013).

A Lei 11.718/2008 nao trouxe inovagao quanto ao conjuge, ao companheiro e aos filhos, que
ja eram considerados segurados especiais se exercessem atividade em regime de economia familiar,
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porém modificou a idade minima para os filhos, passando de 14 para 16 anos de idade para se
adequar a CF/1988 (PUPO, 2012).

Diante disso, constatou-se que a lei modificou diversos conceitos do segurado especial,
definindo caracteristicas que antes da Lei 11.718/2008, geravam opinides diversas. Ainda, existem
situagbes que nao descaracterizam a condi¢ao de segurado especial, que sao abordadas nos
paragrafos seguintes.

4.2 Situacoes que nao descaracterizam a condi¢ao de segurado especial

Contemplando as alteragoes feitas pela Lei 11.718/2008, de acordo com Kovalczuk Filho
(2012), a lei inovou tratando das causas de caracterizagao do segurado especial, melhorando a antiga
redac¢ao. Nesses termos, o art. 11, § 8°, da Lei 8.213/1991:

§ 8° Nao descaracteriza a condi¢ao de segurado especial:

I - a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagao ou comodato, de até 50% (cinquenta
por cento) de imodvel rural cuja area total ndo seja superior a 4 (quatro) modulos fiscais, desde que
outorgante e outorgado continuem a exercer a respectiva atividade, individualmente ou em regime
de economia familiar;

II — a exploragéo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com hospedagem, por nao
mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano;

III - a participagao em plano de previdéncia complementar instituido por entidade classista a que seja
associado em raz@o da condig¢do de trabalhador rural ou de produtor rural em regime de economia
familiar; e

IV —ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum componente que seja beneficiario
de programa assistencial oficial de governo;

V —autilizagao pelo proprio grupo familiar, na exploragao da atividade, de processo de beneficiamento
ou industrializagao artesanal, na forma do § 11 do art. 25 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991; e
VI - a associagao em cooperativa agropecuaria.

O texto atual nao contemplou a modalidade de arrendamento; portanto, descaracteriza o
segurado especial esse tipo de outorga, no entendimento desse doutrinador.

A seguir, a explicagdo das situagbes que mantém a caracteristica de segurado especial:

a) contrato de parceria, meagao ou comodato:

A lei estabelece que o proprietario do imovel rural pode ter a outorga de contrato de
parceria, meagao ou comodato de até 50% da propriedade, ou seja, é cedida parte da terra para
que outros exercam atividade agropecuaria, e o fato nao o descaracterizara como segurado especial
(BERWANGER, 2013). A area total do imovel rural, incluida a area cedida, nao pode ultrapassar
quatro moddulos fiscais, além de o outorgado continuar exercendo a atividade individualmente ou
em regime de economia familiar, para nao descaracterizar o segurado especial (PICARELLI, 2009).

b) exploragao da atividade turistica:

E possivel a exploragao de atividade turistica de até 120 dias no ano, com oferecimento de
hospedagem remunerada e demais atividades semelhantes (KOVALCKUK FILHO, 2012). Explica
Berwanger (2013) que, dentre as atividades turisticas, destacam-se a alimentag¢éo e a hospedagem,
podendo haver outras atividades recreativas, praticadas nas unidades familiares, associadas as
praticas do meio rural, como, por exemplo, pesca, cavalgadas, passeios de barco, banho de rio e de
cachoeira, entre outras.
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¢) plano previdenciario complementar:

Berwanger (2013) destaca que o Governo Federal vem promovendo a institui¢ao de planos
de previdencia complementar por meio de incentivos fiscais. O Ministério da Previdencia Social
incentiva a educagao previdenciaria, sendo uma das diretrizes:

Promover a educagao previdenciaria investindo na orientagao, na conscientizagao, no esclarecimento
e na reflexdo sobre o sistema Previdenciario Brasileiro, como a melhor forma de buscar a compreensao
e de fomento do Regime de Previdéncia Complementar como instrumento de seguranca e de
desenvolvimento social (BERVANGER, 2013, p. 208).

E devido a esse incentivo que a previdéncia privada é justificada na lei previdenciaria,
determinando que a participagao em plano de previdencia privada ndo descaracteriza o segurado
especial (BERWANGER, 2013). Ainda, a lei se refere a forma associativa, de entidade classista,
porém, conforme o doutrinador, nao existem entidades fechadas de previdencia complementar
de sindicato de trabalhadores rurais nem de agricultores familiares no meio rural. Dessa forma,
como também nao ha restri¢des de que o segurado especial faga uma poupanga ou outra aplicagao
financeira, entende que, ainda que participe de plano previdenciario de entidades abertas, nao
descaracteriza o segurado especial.

d) ser beneficiario de programa assistencial:

Existem muitas pessoas extremamente carentes, e grande parte esta no meio rural. Os dados
do Governo Federal apontam que, de cada quatro brasileiros que residem no campo, um encontra-
se em extrema pobreza. Para combater essa situa¢do, o governo propds medidas assistenciais de
combate a pobreza. Assim, justifica-se a participagao dos agricultores nesses programas assistenciais,
nao os descaracterizando como segurado especial, demonstrando o reconhecimento da fungao
social no meio rural (BERWANGER, 2013). O recebimento, como, por exemplo, da bolsa-familia
nao descaracteriza o beneficiario nem os membros do grupo familiar (KOVALCKUK FILHO, 2012).

e) processo de beneficiamento ou industrializagao artesanal:

A lei, estimulando que o produtor agregue valor a sua produgao, autoriza o beneficiamento
ou industrializag¢ao artesanal realizado diretamente pelo grupo familiar ou pelo proprio produtor
rural, desde que nao esteja sujeito a incidencia do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, o
que nao o desqualifica como segurado (PICARELLI, 2009).

A Lei 8.540/1992, art. 25, § 3°, define assim o beneficiamento ou industrializacido rudimentar:

Art. 25.[...].

3° Integram a produgao, para os efeitos deste artigo, os produtos de origem animal ou vegetal,
em estado natural ou submetidos a processos de beneficiamento ou industrializagao rudimentar,
assim compreendidos, entre outros, os processos de lavagem, limpeza, descarocamento, pilagem,
descascamento, lenhamento, pasteuriza¢ao, resfriamento, secagem, fermenta¢ao, embalagem,
cristalizagdo, fundic¢ao, carvoejamento, cozimento, destilagdo, moagem, torrefac¢ao, bem como os
subprodutos e os residuos obtidos através desses processos.

O segurado especial podera se utilizar de todos esses processos e ainda serd considerado
segurado.
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f) associagao em cooperativa agropecuaria:

A associagao dos trabalhadores em cooperativas que visam ao agronegdcio nao descaracteriza
o segurado especial (KOVALCKUK FILHO, 2012).

De acordo com dados da Organizagao das Cooperativas do Brasil - OCB, o setor agrario utiliza,
expressivamente, a forma de organizagdo em associacdes. No Brasil, existem 1.548 cooperativas
agropecuarias, com mais de 940 mil associados, o que, na economia, representa 37% do Produto
Interno Bruto — PIB Agropecuario e 5,39% no PIB. Assim, aquele se associa a essas cooperativas e
mantém a condigao de segurado especial, em reconhecimento a importancia da produgao, que é o
desenvolvimento ou a comercializagdo por meio dessas cooperativas (BERWANGER, 2013).

g) outras rendas admitidas:

A lei estabeleceu que ao membro do grupo familiar que possuir outra fonte de renda fica
descaracterizada a condi¢ao de segurado especial somente para ele, ou seja, nao afetara a condigao
dos outros integrantes. Porém, a regra nao é absoluta, devendo ser observadas as exce¢des previstas
na lei.

A primeira excegao se refere ao recebimento, por um dos membros, de pensao por morte,
auxilio-acidente e auxilio-reclusao, desde que o valor ndao supere um salario minimo, sendo possivel
cumular um desses beneficios, como, por exemplo, aposentadoria por idade rural (PICARELLI,
2009).

Explica Berwanger (2013) que o segurado que recebe auxilio-acidente teve sua capacidade
laborativa reduzida, nao sendo proibido continuar trabalhando, justificando, assim, a permissao do
beneficio sem o descaracterizar como segurado especial. A lei, ainda, autorizou a renda decorrente
de previdéncia complementar recebida pelo segurado especial da mesma forma que autoriza a
participagao nesses planos pelo art. 11, § 8°, IV da mesma lei.

Outra atividade remunerada que nao a agricola pode ser exercida pelo segurado especial,
em periodos corridos ou intercalados, até o limite de 120 dias no ano civil, que ele continuara
nessa condi¢ao. Essa atividade temporaria, ainda que remunerada, nao descaracteriza o segurado
especial, pois o trabalho essencial continua sendo agropecuaria ou a pesca artesanal (BERWANGER,
2013). A mesma autora explica que a atividade extra pode ser exercida em decorréncia do periodo
de entressafra ou defeso, quando nao ha a atividade da agricultura, ou, ainda, quando a lei, em
determinados locais perigosos, proibe a pesca.

A atividade de dirigente sindical dos trabalhadores rurais exercida pelo segurado especial,
ainda que por isso receba remuneragao, continuara classificando-o como segurado especial. Essa
norma se justifica diante da Lei 8.213/2008, art. 11, § 4°. Assim, se o segurado era enquadrado como
contribuinte individual, permanecera dessa forma, e, se antes da investidura era segurado especial,
essa sera sua classificagdo durante o exercicio do mandato de dirigente sindical, mesmo que receba
remuneragao em func¢ao da atividade (BERWANGER, 2013).

Algumas das atividades permitidas pelo legislador ja eram reconhecidas pela jurisprudéncia,
como é o exemplo do mandato de vereador ou dirigente de cooperativa rural, desenvolvidos no
mesmo municipio em que o segurado especial exerce a atividade rural (PICARELLI, 2009).

Ja as cooperativas rurais, conforme Berwanger, (2013), buscam enfrentar o problema
de comercializac¢do em escala e, organizadas dessa forma, com a venda em quantidade e com
aquisi¢ao de insumos coletivamente, tornam-se mais competitivas. Assim, faz-se necessario ter
um representante que negocie e assuma as fun¢des da cooperativa, razao pela qual a lei deixou de
descaracterizar o segurado especial se obtiver o cargo de dirigente de cooperativa.

- 144 -



Também, continuam na condi¢ao de segurado especial os agricultores que possuirem rendas
decorrentes de parceria ou meagao, definidas pela Instrug¢do Normativa n° 45, expedida pelo INSS,
de 06 de agosto de 2010, art. 7°, § 1°. De acordo com Berwanger (2013), a renda decorrente de meagédo
ou parceria nao influi na condi¢do de segurado especial porque a atividade rural continua sendo
exercida.

Existem, ainda, duas atividades que se exercidas pelo segurado especial, nao o desclassificam
dessa condic¢do: a renda provinda do artesanato e da atividade artistica. Em relacao a primeira,
entende Berwanger (2013) que, se a matéria-prima for produzida pelo proprio grupo familiar, nao
ha limite de renda, referindo como exemplo a produgao de roupas como a la de ovelha. Porém, se
a matéria-prima for proveniente de outra origem, a renda mensal ndo podera passar de um salario
minimo. Por fim, segundo Picarelli (2009), outra atividade ndo proveniente da atividade agricola é
a artistica, desde que a renda nao ultrapasse um salario minimo, nao descaracterizando a condig¢éo
do segurado especial. Berwanger (2013) cita como exemplos de atividade artistica o teatro, a misica,
a danca etc.

4.3 Descaracterizagao do segurado especial

Estudaram-se quais as caracteristicas que o trabalhador rural precisa ter para ser classificado
como segurado especial e quais outras atividades nao o desclassificam dessa modalidade. Assim,
resta verificar em que momento o trabalhador fica excluido da condi¢ao de segurado especial, diante
do acréscimo do § 10 ao art. 11 da Lei 8.213/1991, que determina:

Art. 11. [...].

§10. O segurado especial fica excluido dessa categoria:

I - a contar do primeiro dia do més em que:

a) deixar de satisfazer as condigdes estabelecidas no inciso VII do caput deste artigo, sem prejuizo do
disposto no art. 15 desta Lei, ou exceder qualquer dos limites estabelecidos no inciso I do § 8o deste
artigo;

b) se enquadrar em qualquer outra categoria de segurado obrigatorio do Regime Geral de Previdencia
Social, ressalvado o disposto nos incisos III, V, VI e VIII do § 90 deste artigo, sem prejuizo do disposto
no art. 15 desta Lei; e

c) tornar-se segurado obrigatorio de outro regime previdenciario.

II — a contar do primeiro dia do més subsequente ao da ocorréncia, quando o grupo familiar a que
pertence exceder o limite de:

a) utilizagdo de terceiros na exploragao da atividade a que se refere o § 7o deste artigo;

b) dias em atividade remunerada estabelecidos no inciso III do § 9o deste artigo; e

c) dias de hospedagem a que se refere o inciso II do § 8o deste artigo.

No inciso I, alinea “a”, a lei se refere a exclusao da qualidade de segurados especiais aos que,
por exemplo, ultrapassarem o limite de areas de quatro modulos fiscais a area cedida em parceria,
meagao ou comodato ou excederem o valor do beneficio de um salario minimo (BERWANGER,
2013).

Ja no inciso “b”, entende-se que aquele que exercer outra atividade remunerada, exceto
as previstas no artigo 15 da Lei 8.213/91, nao sera mais segurado especial. Dessa forma, Picarelli
(2009) explica que a regra geral é que o membro do grupo familiar que exercer outra atividade
descaracterizara a condigao de segurado especial somente para o componente que a realizar.

“"_ 7

De acordo com Berwanger (2013), o inciso “c” se refere ao segurado obrigatorio do regime
proprio de Previdéncia Social, devido a permissao da legislacdo de que o segurado especial possa
aderir ao plano complementar de previdencia.
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Ainda, descaracteriza o segurado especial se esse ultrapassar o limite maximo de 120 dias
por ano civil de utilizagdo de empregado ou, ainda, em havendo empregador permanente (PUPO,
2012).

O limite de tempo de 120 dias foi estendido ao trabalhador que exercer atividade diversa da
rural, seja ela urbana, seja artesanal ou turistica. Assim, laborando 121 dias, descaracterizara a sua
condig¢ao de segurado especial (KOVALCKUK FILHO, 2012).

A perda da qualidade de segurado especial ocorre, também, conforme alinea “c” do inciso II,
do § 10 do art. 11 da Lei 8.213, que limita por 120 dias o tempo de hospedagem que refere o inciso II
do § 8° da mesma lei.

" _ 1
C

5 CONCLUSAO

O futuro e os percalgos que podem ocorrer no dia a dia sempre foram preocupagdes da
sociedade. Assim, a Seguridade Social auxilia a todos quanto a satide, aqueles que necessitem da
assisténcia social e aos segurados ou que estiveram nessa condi¢ao e dependentes da Previdencia
Social.

Os trabalhadores rurais tinham essa preocupagao com o futuro, porém a legislagao, por
longos anos, nao os amparava, fazendo com que movimentos dessa classe se unissem em prol da
protegdo social para os campesinos. Finalmente, em 1988, os trabalhadores rurais tiveram os seus
direitos descritos na Constitui¢ao Federal e, mais tarde, pela Lei 8.213/1991, porém, ainda assim,
alguns termos nao estavam claros, gerando entendimentos e decisdes jurisprudenciais divergentes,
em especial no que tange ao conceito do segurado especial.

Diante dos grandes conflitos quanto a caracterizagao do segurado especial, surgiram decisdes
judiciais distintas, em casos muito semelhantes. Com isso, a Lei 11.718/2008, seguida do Decreto
6.722/2008, veio amenizar essas diferengas e identificar com mais clareza quem sao os segurados
especiais e a sua forma de vinculagao com a Previdencia Social.

Entende-se, portanto, que a Lei 11.718 /2008 e o Decreto 6.722 /2008 implementaram alteragdes
legislativas previdenciarias para os trabalhadores rurais, principalmente ao segurado especial,
facilitando o entendimento dos juristas para aplicag¢ao das normas e pacificando entendimentos
divergentes.
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