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Resumo: A lavagem de dinheiro é a pratica de adquirir dinheiro ilicitamente,
introduzindo-o na economia, a fim de que ostente licitude. Outrossim, pressupde
o cometimento de infragdo anterior, que originara tal delito (posterior) contra a
ordem socioecondmica, conforme disposi¢oes da Lei 9.613/98, que engloba diversas
agoes criminosas, podendo incidir tanto nos crimes propriamente ditos, como as
contravengdes, em face do sistema de biparti¢ao do delito adotado pelo Direito Penal
brasileiro. A lavagem de dinheiro compreende as fases de ocultagao, mascaramento
e integragao, possuindo como objetiva evitar que o capital ilicito sirva de prova do
crime anterior ou que haja a apreensao dos valores obtidos ilicitamente. Em vista disso,
realizou-se uma revisao tedrica sobre o tema em lica, através de pesquisas em livros
de profissionais dessa area, materiais doutrinarios, além de sites que abordam esse
assunto. Observou-se, ademais, que os dorgaos responsaveis pela investigacao devem ser
especializados em razao da dificuldade na averiguagao deste tipo de delito, valendo-se,
desta forma, de diversos meios como a agao controlada, a delagao premiada, a quebra
de sigilo telefonico e bancario, entre outros. Concluiu-se, ainda, que pode haver o
auxilio de d6rgaos governamentais e privados com a policia judiciaria para a apuragao e
identificacao dos autores destes crimes, atuando de maneira efetiva e diligente, a fim de
inibir este tipo delitivo e contribuir a paz social.
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1 INTRODUCAO

A lavagem de dinheiro é infragao penal que deve ser analisada levando-
se em conta o crime antecedente, que podera ser de qualquer tipo, desde que
seu objetivo seja o lucro. A Lei de lavagem de dinheiro (Lei n° 9.613/98), nao
prevé um rol taxativo de crimes antecedentes, sendo que este tipo de infragao
compreende tanto as contravengdes penais, quanto os crimes propriamente
ditos, haja vista que o Direito Penal brasileiro adota o sistema de biparti¢ao do
delito.

Tal pratica criminosa abrange as fases de ocultagao, mascaramento e
integracdo, uma vez que o agente delitivo possui o escopo de impossibilitar a
apreensao dos valores auferidos ilicitamente, de maneira a furtar-se de deixar
rastros e evitar que o montante ilicito sirva de lastro probatorio do crime
anterior. De outra banda, ap6s a obteng¢dao do dinheiro ilicito, o transgressor da
paz social busca transforma-lo em licito, para que apresente tal circunstancia,
injetando em atividades aparentemente licitas.

Neste entremeio, os Orgaos plblicos que investigam tais praticas
necessitam ser especializados na averiguagao e meios utilizados, tendo em vista
a dificuldade de apurar este tipo de delito. Gize-se, inclusive, que & possivel
o auxilio e cooperagao de 6rgaos governamentais e privados com a policia
judiciaria, através de meios investigatorios eficientes como a agao controlada,
a delagao premiada, a quebra de sigilo telefonico e bancario, entre outros,
visando, sobretudo, restaurar a ordem social violada.

O presente artigo colima abordar aspectos tedricos e praticos da Lei
9.613/98, esclarecendo-se pontos obscuros do crime de lavagem de dinheiro,
bem como alteragdes trazidas pela atualizagao da legislagdo, além de explicitar
de uma forma didatica no que consiste a lavagem de dinheiro propriamente
dita, desde a sua realizagao, até o processamento e julgamento. Referente a
metodologia utilizada neste trabalho, trata-se de pesquisa exploratoria, que
tem como escopo desenvolver ideias, bem assim aprimorar o tema, ensejando,
por conseguinte, uma maior compreensdo dos assuntos em lica. Por outro lado,
trata-se, também, de pesquisa bibliografica, que se baseia em livros, artigos,
doutrinas e demais materiais desenvolvidos e publicados por profissionais e
juristas que atuam no ambito da investiga¢ao criminal destes crimes.

Pretendendo alcangar os objetivos propostos, este trabalho apresenta
as seguintes subdivisdes: Do crime de lavagem de dinheiro: conceito; Fases
(Ocultagao ou Colocagao, Mascaramento ou Dissimulagao e Integracado);
Fluxograma; Bem Juridico tutelado; Sujeitos ativo e passivo; Tipo objetivo (Da
ocultagao e Da dissimulagao); Infracdes penais antecedentes; Do tipo subjetivo;
Da consumagao e da tentativa; Dos tipos derivados (Conversao em ativos licitos
(§ 1°, I), Condutas assemelhadas a receptagao (§ 1°, II), Superfaturamento ou
subfaturamento em importagao ou exportagao (§ 1°,I1I), Integragao ou utilizagao
de valores suspeitos em atividade econdmica ou financeira (§ 2°, I), Associagao
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(§ 2°, II)); Concurso de crimes; Aspectos processuais e investigagdo (Da A¢ao
Controlada, Da Colaboragao Premiada e Quebra de Sigilo Telefonico, Bancario,
Financeiro e Eleitoral); A¢do Penal; Da competéncia para o processamento e
julgamento; Do Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF;
Fluxograma.

2 DO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO: CONCEITO

Sinopticamente, a lavagem de dinheiro consiste em adquirir dinheiro de
uma forma ilicita e introduzi-lo na economia, para que tenha aparéncia de licito.
A Lei 9.613/98 versa acerca das infragdes penais atinentes ao crime de lavagem
de dinheiro, que englobam diversas agdes como a ocultagao ou dissimulagao de
bens, direitos ou valores, dentre outras.

Infere-se, ademais, que o crime de lavagem de dinheiro decorre da
pratica de uma infracdo anterior, que originara tal delito (posterior) contra
a ordem socioecondmica. De outra banda, ressalta-se que o Direito Penal
brasileiro adota o sistema de biparti¢ao, em que a infragao penal configura o
géenero, que se divide em crime/delito ou contravengao penal.

Segundo Mendroni (2015, p. 20), a lavagem de dinheiro “poderia
ser definida como o método pelo qual um individuo ou uma organizagao
criminosa processa os ganhos financeiros obtidos com atividades ilegais,
buscando trazer a sua aparéncia para obtidos licitamente”. Ainda, segundo este
jurista, a organizac¢do criminosa nao existe sem a lavagem de dinheiro, posto
que para continuar na reiteragao delitiva, sem ser descoberta, requer haver um
mascaramento das a¢des de forma que paregam licitas.

Existem 4 tipos de organizag¢des criminosas, conforme assevera Mendroni
(2015): a) a tradicional: que trata especificamente das mafias, dotadas de
caracteristicas proprias; b) a denominada rede: que é provisoria e sua principal
caracteristica é a globalizagdo, em que varias pessoas, sem qualquer vinculo,
se reinem temporariamente para cometer os crimes, geralmente por alguns
meses e ap0s se dissipam, se juntando com outros agentes e formando novos
grupos; c) o tipo empresarial: em que empresarios que possuem uma empresa
licita, continuam a fabricar seus produtos normalmente, mas de uma maneira
secundaria praticam crimes fiscais, ambientais, fraudes, entre outros; d) e, por
fim, a endogena: que seria dentro do proprio Estado, tanto em ambito Federal,
quanto Estadual ou Municipal, podendo envolver os trés poderes (Legislativo,
Executivo ou Judiciario). Nesta iltima modalidade, os funcionarios publicos
cometem crimes contra a Administracao Plblica.

A modalidade mais utilizada é a mescla entre a rede e a endogena,
ou seja, a organizagdo proveniente do Estado juntamente com a organizagao
provisoria, como afirma Mendroni (2015). Logo, ha uma junc¢ao de dinheiro e
poder, em que o dinheiro gera o poder e vice-versa.
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Uma organizagao criminosa, ao praticar a lavagem de dinheiro, age de
forma a adquirir mais dinheiro sem que seja descoberta, buscando mascarar a
quantia ilicita. Todavia, aquele que pratica a lavagem de dinheiro, nem sempre
participara de uma organizagao criminosa, como no caso hipotético de um
funcionario ptiblico que recebe dinheiro ilicitamente e o mascara, para nao ser
descoberto, como explica Mendroni (2015).

Ocorre, contudo, que as organizagdes criminosas estao cada vez mais se
infiltrando no agente estatal, financiando campanhas politicas e intervindo no
modo como o pais legisla. Vislumbra-se, assim, que um representante do povo,
uma vez eleito, pode estar sendo financiado por uma organiza¢ao criminosa
que almeja a alteragao legislativa de algum ato normativo, de forma a tornar
uma lei mais branda em relagao a sua penalizagao. E, por consequéncia, vindo
a beneficiar as organizagdes criminosas através de vantagens, de acordo com
Mendroni (2015).

Neste sentido, destacamos a seguinte explanagao:

Deve ficar claro que o encobrimento dos bens ilicitos no crime
de lavagem de dinheiro tanto pode ser cometido por meio
de uma sequéncia de condutas quanto por apenas uma Unica
conduta. A diferenga reside no fato de que a tiltima forma de agir
propicia um menor distanciamento da origem ilicita dos bens e,
consequentemente, uma ocultagao ou dissimulagao “mais rasa”,
sendo a conduta ilegal mais facilmente descoberta pelo Estado;
ou seja, quanto maior o ntimero de condutas, afastando o bem de
sua origem criminosa, mais robusta sera a aparéncia de legalidade
conferida. (REZENDE, 2013, p. 40).

Percebe-se, portanto, que, quanto mais atos para encobrir o dinheiro
adquirido ilicitamente, mais aquele dinheiro terd aparéncia de legal, sendo
maior a dificuldade do agente estatal em descobrir e/ou averiguar tal tipo de
infragao penal.

3 FASES

No crime de lavagem de dinheiro existem trés fases, tais sao: a ocultagao,
o mascaramento e a integragdo, as quais serao abordadas a seguir.

3.1 Ocultagao ou Colocagao

A fase da ocultagao & o momento em que os criminosos procuram se
desfazer do dinheiro adquirido ilicitamente. Tal valor é transferido a outro
local, preferencialmente diferente do lugar de onde se arrecadou e geralmente
em estabelecimentos financeiros. Ha algumas formas de ocultagao, que podem
abranger tanto a destinacdo do dinheiro em entidades financeiras de forma
fracionada, através da cumplicidade com quem trabalha no banco, ou em
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estabelecimentos financeiros nao tradicionais, misturando-se fundos licitos
com ilicitos, através do contrabando de dinheiro, consoante explica Callegari
(2001).

A ideia & misturar o dinheiro adquirido licitamente com o adquirido

ilicitamente e, apds deposita-lo em institui¢des financeiras, conforme refor¢a
Mendroni (2015).

A fase da colocag@o é a primeira e, portanto, a mais facil de se detectar,
devendo a autoridade policial, de pronto, atentar as circunstancias, buscando
averiguar os fatos na medida da sua elucidagao: “Os criminosos normalmente
recebem dinheiro sujo em espécie (cash), o que dificulta o registro de sua
origem” Blunden (2002, p. 45), apud, Mendroni (2015, p. 181).

3.2 Mascaramento ou Dissimula¢ao

A segunda fase & o mascaramento, segundo explicita Callegari (2001),
em que se procura ocultar a origem dos produtos ilicitos realizando muitas
transacdes financeiras. Possui a finalidade de esconder os rastros do crime
das autoridades, inviabilizando a localizagdo do dinheiro sujo. Como formas
normalmente utilizadas, tem-se a conversiao do dinheiro em instrumentos
financeiros, aquisi¢ao de bens materiais com dinheiro em espécie, transferéncia
eletrdnica de fundos, dentre outros: “Nessa segunda etapa, o agente desassocia
o dinheiro de sua origem — passando-o por uma série de transagdes, conversoes
e movimentag¢des diversas. Tanto mais eficiente a lavagem quanto mais o agente
afastar o dinheiro de sua origem”, afirma Mendroni (2015, p. 182). Também,
destacamos:

Uma vez que o dinheiro foi colocado, faz-se mnecessario
efetuar diversas operagdes complexas, tanto nacional como
internacionalmente, visando dificultar o seu rastreamento contabil.
O objetivo do criminoso nessa etapa é cortar a cadeia de evidéncias,
ante a possibilidade de eventuais investigacdes sobre a origem do
dinheiro. (MENDRONI, 2015, p. 182)

Assim, normalmente, o dinheiro é transferido de forma eletronica para
contas andnimas, preferencialmente para paises amparados com a lei do sigilo
bancario. Embora isso, o dinheiro também pode ser depositado em empresas
fantasmas, onde, como ja mencionado anteriormente, o dinheiro adquirido

ilicitamente é misturado com o adquirido licitamente, com o objetivo de
confundir a origem do dinheiro, de acordo com Mendroni (2015).

3.3 Integracao

Por fim, a integracao é a fase em que o dinheiro ilicitamente adquirido
ja possui aparéncia licita e, dessa forma, pode ser usado no sistema econdomico
e financeiro como se fosse obtido licitamente. Nesta etapa sao usadas empresas
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de fachada, venda de bens imoveis, bolsa de valores, mercado de arte, pecuaria
e antiguidades, entre outros, como explica Callegari (2001).

Nesta Gltima etapa, o dinheiro é incorporado formalmente aos
setores regulares da economia. Essa integracao permite criar
organizacoes de fachada que prestam servigos entre si. As
organizagOes criminosas buscam investir em negocios que facilitem
suas atividades e, uma vez formada a cadeia, torna-se cada vez mais
facil legitimar o dinheiro ilegal. Integracao &, portanto, o estagio final
para a transformagao de dinheiro sujo em dinheiro aparentemente
licito. (MENDRONI, 2015, p. 184)

E para a Autoridade Policial é dificil identificar a ilicitude do dinheiro
neste momento, eis que ja passou por duas fases, e, agora, tem aparéencia de
licito, segundo Mendroni (2015), o que dificulta o reconhecimento da agao
criminosa.

4 BEM JURIDICO TUTELADO

"

O crime de lavagem de dinheiro ofende ao mesmo tempo, “a
administracdo da justica” e “a ordem socioecondomica”. No que tange a
Administracdo da justica, parte da doutrina entende que o bem juridico
tutelado é a propria administragdo da justica, eis que colima suplementar a
eficacia na apuragao e punic¢ao das infragdes penais, visto que atinge a ordem
plblica, nao se conseguindo encontrar, por si s6, uma resposta plausivel da
propria administracdo da justica objetivando defender a sociedade. Desta
forma, criminalizar condutas tidas como “processamento de ganhos ilicitos”
reforcam e amplificam a aplicac¢ao da justica em relagcao aos crimes precedentes.

De outro lado, alusiva a Ordem Socioecondmica, que sofre um grande
impacto, tendo em vista a enorme quantidade de dinheiro lavado no mundo
todo. Empresas perdem concorréncia, pois aquelas que utilizam fundos com
origem nas agdes criminosas, acabam tendo capital suficiente para a pratica de
outros crimes. Com a quebra dessas empresas, ocorre o desemprego, ensejando
o dominio de mercado, além de influir diretamente as leis naturais da economia,
como por exemplo tem-se na livre concorréncia e na oferta e procura.

Portanto, ambos os casos analisados sao bens juridicos tutelados nos
crimes de lavagem de dinheiro.

5 SUJEITOS ATIVO E PASSIVO

O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa, pois trata-se de crime comum,
bastando que se pratique quaisquer das condutas previstas no caput do artigo
1°, bem como nos §2° e §3°. Pode também ser autor dos delitos de lavagem
de dinheiro outra pessoa, que nao é aquela que praticou o crime antecedente,
como no caso de quem, sabendo da procedencia ilicita do dinheiro, ou que
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desconfie, assume o risco e promove em nome daquele o processamento dos
ativos, passando assim por alguma, ou todas, as fases que integram os estagios
da lavagem.

Ja, atinente ao sujeito passivo, trata-se da sociedade ou a comunidade
local, por conta do abalo nas estruturas econdmicas e sociais, bem como a
seguranga e soberania dos Estados.

6 TIPO OBJETIVO

O art. 1° da Lei 9.613/98 dispoe que “Ocultar ou dissimular a natureza,
origem, localizagao, disposi¢ao, movimentagao ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracao penal”.
Assim, a lavagem de dinheiro trata-se de um crime derivado (acessorio) que
pressupde o cometimento de uma infragdo penal anterior, ndo precisando que
haja condenagdo prévia por esta, segundo assinala Gongalves, Junior (2015,
texto digital).

De outra banda, infere-se que a legislagao brasileira nao preve
expressamente um rol de crimes antecedentes, sendo que tanto poderdo ser
infragdes anteriores os crimes propriamente ditos, como as contravengdes
penais, a exemplo do jogo do bicho e jogo de azar, capitulados nos arts. 58 e
50, do Decreto-Lei n.° 3.688/41 (Lei de Contravencdes Penais). Desta forma,
segundo dic¢ao de Mendroni (2015, texto digital), & imprescindivel existir
indicios suficientes da pratica do crime anterior, a fim de que seja desencadeada
a investigagao ou o processo criminal por crime de lavagem de dinheiro.

Ainda, consoante o referido jurista, “ocultar” e “dissimular” sédo os
niicleos dos delitos de lavagem de dinheiro, porquanto engloba agdes de
disfargar, dissimular, encobrir de forma fraudulenta, fingir. Logo, ocultar &
genero, do qual dissimular constitui a espécie do tipo penal, sendo “(...) ocultar
com astficia ou fingimento.”, de acordo com Mendroni (2105, texto digital). Tais
condutas, outrossim, permitem a sua perfectibilizacgao no decorrer do tempo,
periodo em que ocorre sua consumagao, configurando-se, portanto, hipotese de
crime permanente, visto que ha manutengao das agdes no transcurso temporal.

Em contrapartida, o objeto material de tais condutas abrangera o
dinheiro em seu sentido lato sensu, que compreende, por sua vez, bens (moveis
ou imbveis), direitos (titulos ou papéis) ou valores (em espécie). Logo, ocultar
ou dissimular sao condutas que incidirao tanto em relagdo a natureza, origem
ou localizagao do objeto material do delito, quanto em relagao a sua disposigao,
movimentagao ou propriedade, conforme a seguir esposar-se-a.

6.1 Da ocultagao

Ocultar possui como sindbnimos simular, silenciar, sonegar ou esconder,
dentre outros, como o deposito de alta quantia em conta no exterior, nao se
declarando a origem ou destinagdo dos valores. Embora isso, tem-se que a
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dissimulagdo podera, inclusive, colimar a ocultagao, podendo haver, assim, a
jungao de ambos os verbos. Hipotese, tal, que esculpira a pratica de uma ou
mais condutas, as quais, contudo, de acordo com Gongalves, Janior (2017, texto
digital), afigurara crime tnico (misto alternativo).

6.2 Da dissimulagao

Sob outra perspectiva, dissimular apresenta a significa¢do de camuflar,
disfarcar, exigindo-se a fraude que nao ocorre na conduta de ocultar, como
na situagao de colocar bens proprios em nome de terceira pessoa. Situagdes
semelhantes ocorrem com o uso de empresas de fachada, a incorporagao
imobiliaria, atividade rural e subfaturamento de despesas, com o fim de lucros
ficticios, conforme salienta Gongalves, Junior (2017, texto digital). Ainda,
entram nessa hipotese, a agao judicial simulada, bem como doagbdes ficticias a
conhecidos ou parentes, além de bilhetes de loterias ou empréstimo de regresso.

7 INFRACOES PENAIS ANTECEDENTES

Inicialmente, cumpre destacar o que seria o crime antecedente na
lavagem de dinheiro:

[...] o tipo penal antecedente & qualquer delito que, por sua
natureza, envolva aquisi¢ao ilicita de bens, direitos ou valores.
Extorsao mediante sequestro, roubo, furto, estelionato etc. — esses
sao os tipos — se tiverem sido praticados por organizagao criminosa
—esta, a condig¢ao de procedibilidade, ou, mais claramente, 0 “meio”
utilizado para a pratica dos delitos (MENDRONI, 2015, p. 44).

Ou seja, sao delitos anteriores a lavagem de dinheiro, que geram lucro e,
consequentemente, a lavagem de dinheiro:

O rol de crimes antecedentes da Lei n. 9.613/98 foi revogado,
passando aser considerado crime de lavagem de dinheiro a ocultagéo
de bens provenientes de qualquer infracdo penal. Entretanto, a
norma responsavel pela derrogacao, a Lei n. 12.683/2012, é uma lei
incriminadora (passa a considerar crime fato anteriormente nao tido
como tal). (REZENDE, 2013, p. 133).

Anteriormente, havia um rol taxativo de crimes antecedentes a lavagem
de dinheiro, mas, com a alteragao da lei, qualquer ato anterior passou a ser
crime. N&o se trata mais de um rol taxativo, pois a partir do momento em que
se tem um rol taxativo, outros crimes podem ser criados pelos criminosos e a
lei ndo os abrangera, passando esses “novos crimes”, a nao ser considerados
crimes.
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Tinha-se naquela lei, por exemplo, o crime de trafico ilicito de drogas
como crime antecedente, também o terrorismo e seu financiamento, contrabando
ou trafico de armas, muni¢des ou materiais destinados a sua produgéo, extorsao
mediante sequestro, crimes contra a administragao piiblica, crime contra o
Sistema Financeiro Nacional, crimes praticados por organiza¢des criminosas e
crimes praticados por particular contra a administragao ptiblica estrangeira.

Todos esses crimes, porém, como eram taxativos, causavam problemas,
bem como, diversos dos crimes tiveram suas legislagdes alteradas e com isso, a
interpretagao da lei mudava, o que prejudicava, novamente, a interpretagao da
lei de lavagem de dinheiro:

A geracdo mais atual, a dita terceira gera¢ao, recomenda que n@o
sejam fixados parametros de engessamento do crime de lavagem
pela pratica de crime antecedente, mas devem ser incluidas
todas as infragdes penais, desde que, logicamente, sua natureza
esteja em compatibilidade com o que significar “lavar dinheiro”.
(MENDRONI, 2015, p. 36).

Por essa razao, a lei foi alterada, ndo havendo, atualmente, um rol
taxativo de infra¢des antecedentes a lavagem de dinheiro. Destarte, qualquer
delito que gere lucro, anterior a lavagem de dinheiro, é considerado crime
antecedente, desde que com aquele tenha relagao.

8 DO TIPO SUBJETIVO

Conforme o Art. 1° da Lei 12.683/12 (in verbis): “Ocultar ou dissimular
a natureza, origem, localizag¢do, disposi¢ao, movimentagao ou propriedade de
bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdao
penal.”

Assim, pode-se perceber a exigéncia do dolo direto para a consumagao
do crime. Surge, todavia, a questdao que se encontra no § 2° do Art. 1° da
referida lei, que assim preve: “Incorre, ainda, na mesma pena quem: I — utiliza,
na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores provenientes de
infragao penal (...)".

Nesse sentido, em relagao a terceiras pessoas, & hipotese de ocorréncia
de dolo indireto, posto que o agir desta terceira pessoa ja contém o dolo direto,
sendo anteriormente previsto, nao deixando margem de dividas com relagao a
sua configura¢do no caso concreto.

9 DA CONSUMACAO E DA TENTATIVA

Os delitos de lavagem de dinheiro ja se consumam no momento em
que o agente pratica uma conduta que envolva “ocultar” ou “dissimular” a
natureza, origem, localizagao, disposi¢do, movimentagao ou propriedade do

Destaques Académicos, Lajeado, v. 10, n. 2, p. 53-71, 2018. ISSN 2176-3070 61



bem, direto ou valor. Nao se exige que o agente cumpra todas as etapas da
lavagem (“colocagao, ocultagao e integrag¢ao”), sendo que o crime nao sera
consumado apenas quando chegar a “integra¢ao” podendo consumar-se
simplesmente na “colocagao”.

Usando como exemplo neste caso: a primeira transferéncia de valores
obtidos pelo trafico de entorpecentes, serd agao criminosa para configurar o
crime, ainda que venha seguida de inlimeras outras transagdes bancarias.

A tentativa é possivel no crime de lavagem de dinheiro, e esta prevista
no art. 1°, 3° da Lei: “A tentativa é punida nos termos do paragrafo tinico do
art. 14 do Codigo Penal.” Como por exemplo: o agente deposita R$ 2.000.000,00
(dois milhdes de reais) em uma conta de um “testa de ferro”, e este emite
ordem de transferéncia do valor a outra conta no exterior. O banco, em
analise ao perfil daquele correntista, desconfia e comunica as autoridades, que
conseguem o bloqueio do valor. Evitada desde logo a primeira transferéncia,
por circunstancias alheias a vontade do agente.

10 DOS TIPOS DERIVADOS

O paragrafo primeiro do art. 1°, da Lei 9.613/98 capitula condutas
especificas, que possuem o mesmo objeto material descrito no caput, tendentes
a dissimulagao ou ocultagao de bens: Art. 1° (...) § 1° Incorre na mesma pena
quem, para ocultar ou dissimular a utilizagdo de bens, direitos ou valores
provenientes de infra¢ao penal”.

Ainda, o paragrafo segundo do referido artigo tipifica as a¢des relativas
a integragao e associagao criminosas na lavagem de dinheiro.

10.1 Conversao em ativos licitos (§ 1°, I)

Os ativos, sejam estes direitos, créditos, bens ou valores pertencentes a
determinada pessoa fisica ou juridica, uma vez tendo sua origem ilicita, serdao
transformados em licitos, através de agdes simples como permuta, troca, cessao,
aquisi¢ao, dentre outras. Podendo haver, inclusive, o investimento direto dos
valores ilicitos em uma atividade de fachada, aparentemente licita, segundo
ressalta Gongalves, Jinior (2017, texto digital).

10.2 Condutas assemelhadas a receptacao (§ 1°, II)

A aquisi¢ao caracteriza a compra onerosa.

P

O recebimento, por seu turno, é a aceitagao daquilo que é dado ou
entregue, seja mediante remunerag¢do ou sem quaisquer dnus.

A troca configura a contraprestagao ou permuta ao receber uma coisa,
pagamento ou prestagao de servigo.
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Negociar traduz a comercializagdo ou a realizagao de negocios através
de venda, compra ou trocar, ou, ainda, mediante agenciamento, intermediag¢ao
ou corretagem.

O recebimento ou dar em garantia é a hipdtese em que ha caugao ou
hipoteca dadas como forma de garantir o cumprimento de uma obrigagao ou
negocio juridico.

A guarda compreende a retengdao e armazenamento sob vigilancia, bem
como a conservagao de bens.

A transferéncia engloba a acao fisica de deslocar um bem de um local
para outro, quanto a transmissao da titularidade ou propriedade a terceiros.

A movimentagdo, outrossim, colima o transporte do bem de um ponto a
outro, ainda que num mesmo local ou empreendimento.

E, por fim, o depbsito abrange a manuten¢ao ou armazenamento de
determinado por conta propria do agente.

Nesta modalidade de crime formal, exige-se o tipo subjetivo especifico,
ou seja, o fim especial de agir, consistente na ocultagao ou dissimulagao do
produto do crime ou contravengao penal, conforme assevera Gongalves, Jinior
(2017, texto digital).

10.3 Superfaturamento ou subfaturamento em importagao ou exportagao (§
1°, III)

Importacdo e exportagao: por meio daquela ha o ingresso de substancia
o produto estrangeiro no territdrio nacional; enquanto que nesta verifica-se a
remessa ou envio de algo para outro pais. Assim, seja para retirar dinheiro do
pais ou para introduzir volumosa quantia no Brasil, os criminosos podem valer-
se de uma exportagao superfaturada, mediante a declaragdo de recebimento de
pagamento dos bens exportados, quando o valor integral ou parcial ja estava
no territorio brasileiro, sendo proveniente de delito antecedente. Semelhante
situagdo ocorre quando ha o inverso do caso hipotético descrito, consoante
ensina Gongalves, Junior (2017, texto digital), visto que se superfatura a
importagao, pagando-se valores superiores as mercadorias importadas, do
que realmente valem, de forma a haver a ocultagao de tamanha quantidade de
dinheiro ilicito movimentado no pais de origem.

Ha uma relagao de especialidade com o caput do art. 1°, visto que
também ter-se-a a dissimulag¢ao da origem do dinheiro capitalizado.

10.4 Integragao ou utilizagao de valores suspeitos em atividade econdmica
ou financeira (§ 2°, I)

O delito, ora esposado, equivale a fase de integracdo em que o agente,
utilizando-os os valores, direitos ou bens de origem ilicita, injeta-os em atividade
licita, sendo atividade complexa a investigacdao de tais valores, os quais
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aparentemente sao decorrentes de lucros licitos dentro de uma normalidade
econdOmica.

A utilizagao esboca o uso ou emprego de algo, utilidade e
aproveitamento, de acordo com Gongalves, Jinior (2017, texto digital). Ainda,
a atividade econdmica compreende a permuta de produtos, bens ou servigos,
diferentemente da atividade financeira que é alusiva ao giro de mercado da
moeda, cambio, créditos e capitais.

10.5 Associagao (§ 2°, IT)

A modalidade em li¢a, alvo de elevadas criticas, configura crime
autdbnomo frente a lavagem de dinheiro, posto que podera haver concurso
material com a infragao penal contida no caput do artigo. O Codigo Penal, em
contrapartida, contém em seu art. 288, o crime de associa¢ao criminosa. Logo,
a doutrina majoritaria entende pela desnecessidade do presente inciso, em face
de que o Codigo Penal ja alcangaria os efeitos colimados no tipo penal, ora
esposado.

Grupo abrange determinado ntimero de pessoas, sejam estas fisicas ou
juridicas, enquanto que associagao denota o agrupamento de pessoas para um
fim comum. Escritorio, por sua vez, que também se encontra na dic¢ao do tipo
penal em comento, visa abranger as atividades de assessoria financeira, contabil
ou advocaticia, configurando o que se chama de blindagem patrimonial. Nesta
hipbtese extrapolam-se as fungdes tipicas e legais, consoante aduz Gongalves,
Junior (2017, texto digital), sendo que pode haver uma empresa de fachada,
valendo-se de recursos totalmente ilicitos e atuando de maneira criminosa.

11 CONCURSO DE CRIMES

O tipo trata-se de misto alternativo, em que a pratica de mais de um
verbo contido na lei caracteriza crime {inico. Também, nao ha concurso de
crimes na lavagem de varios bens oriundos de um tinico crime, apenas podendo
ensejar a incidéncia de majorante (LLD, art. 1°, § 4°). Ha que se frisar, inclusive,
que igualmente configurara crime inico quando verificarem-se varios atos de
lavagem de dinheiro obtidos com s6 um crime antecedente.

Ademais, pode haver concurso material em relagao a infragao penal
anterior, como ocorre com a associagao para o trafico ou corrupgao. Nao é caso
de crime progressivo ou pods-fato impunivel, dado que mesmo se o agente vier
a auferir a vantagem visada com o delito antecedente, restara configurado o
concurso, em razao de que a autonomia dos crimes esta contida expressamente
na lei, tratando-se inclusive, de caracteristica do crime de lavagem de dinheiro
tal delito acessorio/parasitorio.
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12 ASPECTOS PROCESSUAIS E INVESTIGACAO

Os 0rgaos que sao responsaveis pela investigagao dos crimes de
lavagem de dinheiro, devem ser bem especializados, em razao da dificuldade
na investigacao de tipo de delito. No Brasil vem-se desenvolvendo técnicas e
mecanismos especiais de investigagao criminal para este crime.

Para a investiga¢ao desta modalidade criminosa, utilizam-se diversos
meios como a agao controlada, a delagdo premiada, a quebra de sigilo
telefonico e bancario, entre outros. Também ha o auxilio de diversos orgaos
governamentais e privados para com a policia judiciaria na identificagao dos
autores e na prova material desse tipo de crime.

12.1 Da A¢ao Controlada

A agao controlada & uma técnica de investigagao policial que foi inserida
no ordenamento juridico por meio do artigo 2° da Lei Federal 9.034/95.

A técnica de investigacdo denominada Ac¢ao Controlada, “consiste em
retardar a interdi¢ao policial do que se supde agao praticada por organizacdes
criminosas, ou a ela vinculados, desde que mantida sob observacao e
acompanhamento para que a medida legal se concretize no momento mais
eficaz do ponto de vista da formagéo de provas e fornecimento de informagdes.”
(Art. 2°,1I, Lei 9.034/95).

Essa técnica possui a finalidade retardar a agdo policial no momento da
repressao a um flagrante, com o objetivo de aguardar o momento mais propicio
para a intervengao e prisao dos criminosos.

Usa-se o termo “flagrante retardado”, pois o flagrante nao ocorre
no momento da execugdao de um crime, esperando o melhor momento para
atuagao com o objetivo de prender uma maior quantidade de pessoas, além de
conseguir apreender e recuperar uma maior quantidade de ativos que foram
“lavados”.

12.2 Da Colaborag¢ao Premiada

A Colaboracao Premiada consiste no oferecimento de beneficios ou
“prémios” legais aos criminosos que colaborarem com os 6rgaos policiais
através de informagoes que tenham relevancia sobre o fato delituoso.

No artigo 1° da Lei 12.638 /2012, que dispde sobre os crimes de lavagem
de dinheiro, em seu paragrafo 5°, tem-se a seguinte redagao:

“Artigo 1°1[...]

§5.° A pena podera ser reduzida de um a dois tergos e ser cumprida
em regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de
aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva de
direitos, se o autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente
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com as autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a
apuracao das infragdes penais, a identificagao dos autores, coautores
e participes, ou a localiza¢ao dos bens, direitos ou valores objeto do
crime. ”

E importante ressaltar que o criminoso deve colaborar de maneira
voluntaria e oportuna, e as informagdes prestadas devem ser necessarias ao
desmantelamento da organizagao criminosa.

12.3 Quebra de Sigilo Telefonico, Bancario, Financeiro e Eleitoral

A quebra de tais sigilos, refere-se a obtengao desses dados pela policia,
com intuito de obter informag¢des e provas a respeito da pratica dos delitos
investigados.

A lei que dispde sobre os crimes de lavagem de dinheiro nao trouxe
previsao legal para a quebra dos sigilos, mas tal previsao foi inserida no
ordenamento juridico por meio do artigo 2° da Lei Federal 9.034/95, lei de
combate ao Crime Organizado, conforme segue:

“Artigo 2°” Em qualquer fase da persecugao criminal sao permitidos,
sem prejuizo dos ja previstos em lei, os seguintes procedimentos de
investigagao e formacgao de provas:

(..)

IIT — o acesso a dados, documentos e informacoes fiscais, bancarias,
financeiras e eleitorais;

A quebra dos sigilos &€ um instrumento de grande utilidade na
investigac¢do policial nos crimes de lavagem de dinheiro, através de autorizagao
judicial, preservando os direitos fundamentais previstos na Constitui¢ao
Federal que segundo o Supremo Tribunal Federal, nao sao absolutos e podem
ser restringidos em favor da coletividade.

13 ACAO PENAL

A agao penal é de natureza piiblica incondicionada: “Art. 2°: O processo e
julgamento dos crimes previstos nesta Lei: I - obedecem as disposicoes relativas
ao procedimento comum dos crimes punidos com reclusao, da competéncia do
juiz singular (...). ”, conforme previsao da Lei 9613/98.

Posto isto, a agao que analisara especificamente o crime de lavagem
de dinheiro nao depende da conclusao de outros procedimentos fiscais ou
inquisitorios, como, por exemplo, nos processos que envolvem crimes de
sonegacao fiscal em que deve ser respeitada a simula vinculante 24 do STF.

Um item importante a ser abordado quando analisamos a agao penal nos
crimes de lavagem de dinheiro diz respeito a exordial acusatoria. E necessario
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que a denfincia apresente na sua descri¢ao 1° a infragao penal antecedente, 2°
os indicios de sua ocorréncia. A acusagao também deve apontar, na hipotese
de lavagem de dinheiro dentro de uma sociedade empresarial, o vinculo do
denunciado com os fatos descritos, assim ndo é possivel admitir que o Ministério
Ptiblico indique uma determinada pessoa, usando apenas a justificativa do
cargo que o sujeito ocupa dentro da organizagdo empresarial.

14 DA COMPETENCIA PARA O PROCESSAMENTO E JULGAMENTO

Assim dispde o artigo 2° da Lei de Lavagem de dinheiro:

Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:

(...) IIl — sao da competéncia da Justi¢a Federal:

a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem
econdmico-financeira, ou em detrimento de bens, servicos ou
interesses da Unido, ou de suas entidades autarquicas ou empresas
plblicas;

b) quando a infragao penal antecedente for de competéncia da
Justica Federal.

Ou seja, os demais delitos antecedentes, que nao sejam da competencia
da Justica Federal, serao processados na Justi¢a Estadual.

A conclusao que ressalta do dispositivo é no sentido de que foi
estabelecida uma regra geral e sua excegao: a competéncia para
processar e julgar os crimes de lavagem de dinheiro é da justica
estadual (regra geral); sendo excegao os casos da justica federal, vez
que apenas quando houver expressamente referéncia no dispositivo
com enumeracao e referéncias taxativas. (MENDRONI, 2015, p. 170).

Segundo Mendroni (2015), o crime de lavagem de dinheiro nao existe
isoladamente, nao podendo, portanto, ser analisado de forma isolada. Ha o
crime antecedente, e é a partir dele que deve ser fixada a competencia. Pois,
sem o crime antecedente, nao é possivel haver a lavagem de dinheiro.

[...] a adequagao tipica dos crimes de lavagem de dinheiro consiste
na persecugao penal e puni¢ao de quem obteve “bens, direitos ou
valores”, através (“provenientes”) da pratica de infragao penal, e
pretende oculta-los para que tenham aparéncia de origem licita.
Entao, a infragao penal antecedente nao pode, de forma alguma,
dissociar-se do proprio delito de lavagem, o que o tornaria uma
espécie de “delito 6rfao”. (MENDRONI, 2015, p. 172).

O delito de lavagem de dinheiro nao pode ser analisado de forma isolada

ou, entdo, ser analisado na Justica Federal, enquanto que o delito antecedente
seja processado na Justica Estadual. E incorreto, visto que poderia ensejar,

Destaques Académicos, Lajeado, v. 10, n. 2, p. 53-71, 2018. ISSN 2176-3070 67



por exemplo, o arquivamento do Inquérito Policial no delito antecedente e a
prolagao de sentenca na Justica Federal. Logo, haveria uma contradig¢do, o que
seria inadmissivel e inviavel, consoante elucida Mendroni (2015):

Se sao da competencia da justica federal os crimes de lavagem
de dinheiro, cujo correlato antecedente também o for, a contrario
senso, pela regra geral de competéncia da Lei, quando o delito
anterior for da competéncia da justica estadual — também sera da
competéncia da justica estadual o crime de lavagem de dinheiro —
mesmo com remessa de valores para o exterior, jan que a lei nao
previu expressamente a situagdo. (MENDRONI, 2015, p. 172).

Conclui-se, portanto, que, no momento em que a lei expressa a
Competéncia da Justica Federal, desta sera, mas, quando a lei ndo mencionar,
a competencia para o processamento e julgamento do delito de lavagem de
dinheiro, bem como, do delito antecedente, sera da Justica Estadual.

15 DO CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS -
COAF

Cumpre ressaltar que as 40 Recomendag¢des do GAFI (Grupo de A¢ao
Financeira Internacional) sdo uma espécie de guia para os paises adotarem
padrdes eficazes alusivos a implementa¢ao de medidas legais, regulatorias e
operacionais ao combate da lavagem de dinheiro.

Dentre as recomendagdes, existe a de n° 29, que sugere aos paises
estabelecerem uma unidade de inteligencia financeira (UIF) que sirva como
um centro nacional de recebimento e analise de comunicag¢des suspeitas, além
de supostas informagdes pertinentes a lavagem de dinheiro, segundo ressalta
Mendroni (texto digital, 2015). Assim, atendendo a tal recomendac&o, o Brasil
criou o COAF - Conselho de Controle de Atividades Financeiras, que é a unidade
financeira de inteligéncia a nivel nacional incumbida de tais atribui¢des.

A Lei 9.613/98 assim dispoe em seu artigo 14, em relagao ao COAF:

Art. 14. E criado, no ambito do Ministério da Fazenda, o Conselho
de Controle de Atividades Financeiras — COAF, com a finalidade
de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e
identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas
nesta Lei, sem prejuizo da competéncia de outros orgaos e
entidades.

§ lo As instrugdes referidas no art. 10 destinadas as pessoas
mencionadas no art. 90, para as quais nao exista d6rgao proprio
fiscalizador ou regulador, serao expedidas pelo COAF, competindo-
lhe, para esses casos, a defini¢ao das pessoas abrangidas e a aplicagao
das san¢des enumeradas no art. 12.
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§ 20 O COAF devera, ainda, coordenar e propor mecanismos
de cooperacao e de troca de informag¢des que viabilizem a¢des
rapidas e eficientes no combate a ocultacao ou dissimulagao de
bens, direitos e valores.

§ 30 O COAF podera requerer aos 6rgaos da Administragao Ptiblica
as informagdes cadastrais bancarias e financeiras de pessoas
envolvidas em atividades suspeitas.

(grifamos)

Todavia, tal 6rgao ndao conta com atividades de investigagdes, mas de
mera circulagao de informagdes, nada impedindo, entretanto, que eventuais
relatorios de inteligéncia financeira sejam usados pela autoridade policial ou
Ministério Ptiblico na fase instrutoria, segundo o referido jurista. Ha que se
frisar, inclusive, que o COAF normatiza, também, os deveres de identificagao,
comunica¢do e manutengao de registros, além da aplicagao de penalidade
as pessoas obrigadas, conforme explana Mendroni (texto digital, 2015),
comunicando, assim, tanto situagdes suspeitas das infracdoes de lavagem de
dinheiro, quanto em rela¢do a outros crimes.

Destarte, deve haver, ademais, uma cooperagao entre os agentes estatais,
seja da esfera policial ou administrativa, a fim de que haja um compartilhamento
e troca de informag0es, a ensejar, assim, a adogdo de medidas e agdes céleres
para combater os crimes de lavagem de dinheiro.

CONSIDERACOES FINAIS

Com a realizagao desta pesquisa, buscou-se abordar aspectos tedricos
da Lei 9.613/98, delineando-se os principais pontos acerca dos crimes de
lavagem dinheiro e identificando as alteragdes trazidas com a atualizagao da
legislagdo. Ainda, almejou-se sintetizar e explicitar no que consiste a lavagem
de dinheiro propriamente dita, compreendendo as fases de sua realizagao, até o
processamento e julgamento.

Cumpre repisar, outrossim, que o mero ato de transformar dinheiro
ilicito em licito ou, pelo menos, aparentemente licito, € a nominada lavagem
de dinheiro. Embora isso, em grande parte sdo as organizagdes criminosas que
praticam o crime de lavagem de dinheiro, mas nao somente, que possuem,
sobretudo, o escopo de nao serem descobertas.

Existem as fases que caracterizam a lavagem de dinheiro, conforme
restaram bem delineadas neste trabalho (ocultagao, mascaramento e integragao).
Em contrapartida, consoante esposou-se, o crime de lavagem de dinheiro
ofende tanto a administracdo da justi¢a, quanto a ordem socioecondmica, no
que tange ao bem juridico violado, sendo que qualquer pessoa podera ser
sujeito ativo ou passivo neste crime, bastando que se realize as praticas ja
explanadas, prescindindo de requisito especificos quanto aos agentes.
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Lado outro, repisou-se que o crime em comento pressupde o cometimento
de crime anterior para a sua caracterizagao, nao havendo um rol taxativo de
crimes antecedentes a lavagem de dinheiro em face das recentes alteracdes
legislativas. A consumagao se verifica quando da realizagdao de qualquer das
fases mencionadas, nao sendo necessario se chegar a integracdo para a devida
consumacao.

Conclui-se, assim, que o crime de lavagem de dinheiro é crime complexo,
eis que o agente pode se utilizar de varios atos para mascarar a origem do
dinheiro adquirido ilicitamente e diante disso, o trabalho da autoridade
competente para investigagao resta prejudicado na maioria das vezes. Destarte,
éimprescindivel a existencia e desenvolvimento de mecanismos investigatorios
eficazes e especializados, a fim de facilitar a averiguagao deste tipo “mascarado”
de infragao penal, bem como o auxilio e cooperagao de 6rgaos governamentais
e privados com a policia judiciaria para a inibi¢do destas praticas criminosas.
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