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Antes de abordar o tema, far-se-4 uma breve abemt&gstorica sobre o protesto de
titulos, até a atual 9.492/1997, que é a legislagdpecifica sobre esta matéria, em
consonancia com as demais legislacdes que semeteerste assunto e, também no Estado,
pela Consolidagcdo Normativa Notarial e Registralie giracam normas relativas ao

Tabelionato de Protesto de Titulos.

Na historia da humanidade, desde os tempos rerhatda a emissdo de documentos,
funcdo exercida primeiramente pelo escriba e, gosteente, pelo tabelido, e que cumpriu

um papel fundamental para seguranca juridica hagies sociais.

Aponta Maria do Carmo de Toledo Afonso (2006), quenstituto denominado
protesto cambial teve sua origem bastante contidaesendo que alguns autores defendem
gue antes da ldade Média ja havia tal procedimento.

Moraes (2004) apresenta a data de 14 de novemidr88dlecomo sendo o principio da
formalizacdo do protesto. Nasceu com o intuitoesd@d ao conhecimento de todos, de forma

publica, a recusa ao aceite da letra de cambio.

Nesta data, em Génova, ltalia, teria sido tirado protesto fundado em letra de

cambio sacada em Barcelona pelo notario Therambadggolo.

A formalizacéo do protesto acompanhou o desenvelwitndas relagcdes comerciais,
gue cada vez mais necessitavam de um instrumentprgporcionasse uma seguranga maior

ao credor ou portador de um titulo.

Na antiga civilizacdo egipcia surgiu a figura dsctéa’, denominado atualmente de
notario. Era ele quem escrevia e servia todas ieglaates privadas do Estado. Também

anotava, em forma de documentos, 0s atos jurig@esa monarquia.
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Nessa época ndo havia fé publica, que passouta esrimente no século Xlll, quando
0S notarios passaram a dotar os documentos ddiaiatade.

De acordo com Leonardo Brandelli (1998. p. 26), doi Roma que surgiram 0s
primeiros notarios. S6 a palavra ja ndo bastava aamegociacdes, devido ao aumento das
relacdes juridicas. “Com isso, surgiu a necessidideedigir os documentos para maior
seguridade. Foi entdo, que apareceramotzsri, ostabularii e ostabelliones”.

Para tanto, eles se utilizavam do respeito, daddaas pactos efetuados, e ainda, das

testemunhas particulares e das testemunhas dastésiss populares.

O Brasil, em meados do século XIX perdeu sua inu#frecia, tornando-se coldnia de

Portugal. Assim, o direito notarial no Brasil passosofrer muita influéncia portuguesa.

De acordo com a obra de Fernando H. Almeida (1p6948) apud Tatiane Sander
(2005, s.p.) o paragrafo 15 do Titulo XLV das Omigies Filipinas dispunha que:
Criar de novo Tabelionatos a nés somente pertemcesio a outrem: portanto
defendemos, que pessoa alguma, de qualquer dignidsthdo e condicdo que seja,
nédo faca de novo Tabelido algum, assim das Noteso co Judicial, na terra, ou
terras que de nds tiver. E 0 que o contrario orfiper esse mesmo efeito, seja

privado para sempre de todo o poder, e privilégi®, tiver, de por ou apresentar 0s
tabelides. E o que aceitar e servir o tal oficimoeo criado, havera pena de falsario.

Deste modo, a regulamentacédo do notariado portuguésnsportada para o direito
brasileiro. Os tabelides eram escolhidos pelo mé&p sendo preciso ter qualificacdo e

especificacao da atividade, e ainda adquirindatdixétalicio.
Contudo, houve a evolucéo desse direito.

Como ensina o autor Pinto Ferreira (1995), a e@ug direito brasileiro teve trés
fases: a primeira, aquela em que o titular ofidajustica era o proprietario, tinha direito de
sucessao dos cartorios. Portanto, era vitaliciGeepoderia ser afastado, sendo por meio de
sentenca judicial, ressaltando que nessa fasehada nenhuma vinculagdo com o poder

publico.

Na segunda fase, o direito de propriedade néo f@ossis vinculo com os servidores,

de acordo com a lei de 11 de outubro de 1827, igige d

Art. 1° - Nenhum oficio de Justica, ou Fazenda, seja dquadfsua qualidade, e
denominacao, sera conferido a titulo de propriedade



Art. 2° - Todos os oficios de justica, ou Fazenda, seréderdos por titulos de
serventia vitalicia, as pessoas, que para elearnemhnecessaria idoneidade, e que
0s sirvam pessoalmente, salvo o acesso regularlhg@gecumprir por escala nas
reparticbes, em que houver.

Na terceira fase, com a promulgacdo da Carta Hederd946, foi reconhecida a
importancia dos servigos prestados pelos notérioicais registradores, dando protecao e
seguranca.

No direito brasileiro, o instituto de protesto teseu surgimento com o advento do
Caodigo Comercial (lei n® 556, de 25 de junho de(0)85egundo Wollffenbuttel (2000), no
artigo 405, que preceituava o seguinte:

Art.405. Os protestos das letras de cambio devenfe#idés perante o escrivdo

privativo dos protestos, onde o houver, e ndo ehadw perante qualquer tabelido do
lugar, ou escrivéo com fé publica na ou impedimeiotdabelido.

Conforme o mesmo autor, em 31 de dezembro de $90§iu o decreto n° 2.044, que
revogou os artigos do Cdédigo Comercial de 1850ge wté hoje; anteriormente ao Codigo
Comercial de 1850, ndo havia lei a respeito doegtot

Antes vigorava apenas o alvara de 19 de outubdy¥ 88, que regulamentava o termo

de denuncia dos protestos.

E neste decreto e demais legislagdes esparsasgulamentam os titulos de crédito e
o protesto destes titulos, que se deve pesquisandq se pretende tratar de assuntos

referentes ao instituto de protesto, que no diteiasileiro possui legislacéo imensa.

No Brasil, o protesto evoluiu para abranger a prdaeainadimpléncia relativa a

documentos de divida, pois proporciona ao devedpogunidade de efetuar o pagamento.

E passivel de protesto qualquer titulo ou documguérepresente uma obrigacéo de
pagar: a) que seja certa quanto ao valor; b) exigbois ja ultrapassou a data do pagamento,

e c) liquida, expressa em reais (SILVA, 2004).

A grande inovagao foi com o advento da lei n°® #9827, que trouxe ao ordenamento
juridico brasileiro uma legislacdo especifica sabgrotesto de titulos e outros documentos
de divida, constituindo normas referentes a competée regulamentando os servicos de

protestos de titulos.



Portanto, o protesto de titulos é disciplinad@ pel n°® 9.492/1997, que é a legislagéo
especifica sobre esta matéria, em consonancia saenaais legislacdes que se referem a este
assunto e, também no Estado, pela Consolidacao dtivarNotarial e Registral, que tracam

normas relativas ao Tabelionato de Protesto déoSitu

Através deste breve apanhado histdrico, pode-s&r, dime, com o advento da Lei
9.279/96, aumentou o grande numero de titulos qdem ser protestados extrajudicialmente
no Brasil. Apoés este contexto histérico, aborgaisum pouco sobre o conceito e as

modalidades de titulos extrajudiciais.

Sdo inumeras as definicbes encontradas na dousiime o protesto, sendo
mencionados, alguns conceitos para elucidar o que jgrotesto.

Fabio Coelho (2002, p. 422), conceitua "como atdigado pelo redor o perante o
competente cartorio, para fins de incorporar aotile crédito a prova de fato revelante para

as relacdes cambiais".
Abrao (2002, p.18-19) diz o0 que segue:

Tipico ato formal e de natureza solene, destinaderair de meio probatério na
configuracdo de inadimplemento, reveste-se o pgmts qualidades proprias, as
quais denotam o relacionamento de uma determinbdgagdo sem a consequente
responsabilidade a ela satisfeita.

No nosso ordenamento brasileiro € o art. 1° d.@42/1997 que define o que seja
protesto, ao dispor que “protesto € o ato formsblene pelo qual se prova a inadimpléncia e

o descumprimento de obriga¢Ges originadas em s$irilmutros documentos de divida”.

O artigo 1° da lei 9.492/97 no seu conceito deegtot disciplina os limites e o
conteudo do protesto, estipulando que ndo sometiteilo cambial seria protestavel, mas
admitindo, com as expressdes “outros documentadiviéa”, como sendo passiveis do ato
notarial. A lei inovou ao incluir o termo “outroscumentos de divida”, ampliando, com isso,

os documentos que podem ser protestados.

O tabelionato de protesto tem por finalidade pritrcesses titulos e documentos de
divida, intimar os devedores, receber pagamentodulies, lavrar protesto, expedir certidées

e averbar.



Esta modificacdo proporcionou ao credor um estiraiida maior para a utilizagcao do
servico do protesto de titulos. Qualquer documepte represente divida pecuniaria, por
disposicéo expressa da lei, pode ser encaminhpduiesto, desde que assinado pelo devedor

e apresentado o valor devido e ainda, que a dedgppgamento ja tenha vencido.

Com o advento da lei 9.492/97, regulamentou-se era lei especifica os servicos
concernentes ao protesto de titulos e outros datiosiale divida, estabelecendo no seu

artigo 3° as competéncias aos tabelides paraiegodat ato de protesto.

O artigo 3°, da lei 9.492/97 assim estabelece:

“Compete privativamente ao Tabelido de Protestditidos, na tutela dos interesses
publicos e privados, a protocolizacdo, a intimagiacolhimento da devolugédo ou
do aceite, o recebimento do pagamento, do titae eutros documentos de divida,
bem como lavrar e registrar o protesto ou acathasisténcia do credor em relagéo
ao mesmo, proceder as averbacbes, prestar infoemaedfornecer certidbes

relativas a todos os atos praticados, na forma dest’

O portador, ao apresentar o titulo ou documentdidiela ao tabelido de protestos,
demonstra o seu desejo de comprovar solenememadimplemento do devedor. Assim
sendo, o portador do titulo ou do documento deddiweve inicialmente saber se ele é

passivel de protesto.

Estando o titulo ou o documento de divida aptoraeseaminhado a protesto, o
portador deve observar o motivo pelo qual seré&ptatio.

Quaisquer titulos ou documentos que alicercam abbigs, liquidas, certas,
exigiveis, ou seja, todos os titulos executaveistram-se hbeis para o exercicio do

protesto.

O grande numero de titulos e de documentos deladigue podem provar a
inadimpléncia mediante o protesto foi bastante edplcom o advento da lei n°. 9.492, de 10
de setembro de 1997.

Existem trés grupos principais de titulos e docuosede divida que interessam ao
protesto, sendo eles: os titulos executivos judicias titulos executivos extrajudiciais e
outros documentos de divida, conforme visto n@ari da lei n°. 9.492, de 10 de setembro
de 1997.



Os titulos executivos judiciais consistem principahte nas sentencas judiciais
transitadas em julgado e que determinam o paganderjoantia certa.

Na doutrina existe muita discussdo em torno desqtitulos sdo protestaveis. Essa
divergéncia decorre exatamente da implantacdo pgeegs@o termo “outros documentos de
divida” na supracitada lei. Eles tém sua normadiaagm relacdo ao protesto preconizado na
lei 9.492/1997, bem como em instru¢bes normatieas abrregedorias-gerais de justica dos

Estadogjue regulam o procedimento do protesto.

A lei 9.492/97 em seu artigo 1° prevé o protesi@ paitros documentos de divida,
permitindo protestar uma infinidade de situa¢cOes atdrangidas pelos titulos de crédito. No
entanto, cada documento de divida possui caraatassproprias, € 0S requisitos para

protesto variam caso a caso, dependendo assimaligcdo pelo tabelido.
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Conforme Silva (2004, p. 54), “documento é algoriggscem que pese a
amplitude de seu significado, e que manifesta st&xtia de um acontecimento relevante

comprovador de um ato, de um fato ou de um negdcio”

Segundo Parizatto (2010, p-91), sdo varios os ebommge outros documentos de
divida, ou seja: cédula de crédito a exportacadilaéde crédito bancario; cédula de crédito
comercial, cédula de crédito industrial, cédulacd&dito rural, cédula hipotecaria, cédula
rural hipotecéria, cédula rural pignoraticia, cédulral pignoraticia hipotecaria, certiddo de
divida ativa, certiddo de crédito trabalhista, aoté prestacdo de servigos, nota de crédito
comercial, nota de crédito a exportagdo, chequmfissdo de divida, conta judicialmente
verificada, contrato de aluguel, contrato de mutoontrato de prestacdo de servigos,
duplicata ou triplicata de prestacdo de servicaglichta ou triplicata de prestacdo de
servigcos por indicacéo, duplicata ou triplicataveaeda mercantil, duplicata ou triplicata de
venda mercantil por indicagdo, duplicata rurakalete cAmbio, nota de crédito rural, nota de
crédito a exportacdo, nota de crédito comerciah de crédito industrial, nota promissoria,
nota promissoria rural, sentenca judicial, termaaleciliacao firmado na justica do trabalho,
warrant. Varios sdo os exemplos de outros docwseald divida: contratos de prestacdo de
qualquer tipo de servigo, como 0s escolares, dsadsporte escolar, os Oaffet, os de clube
social, de honoréarios odontoldgicos, médicos, algyer outro profissional.



Segundo Silva (2004, p. 60), a definicdo de “docuwee de divida é toda coisa
escrita, representativa de um fato, juridicamealtevante como autoria, forma corpérea

e conteudo, resultante do trabalho humano que imdguém uma obrigacao”.

Para finalizar, a lei inovou ao incluir o termo tms documentos de divida”,
ampliando, com isso, o leque de documentos quenpade protestados. Esta modificacéo
proporcionou ao credor um estimulo ainda maior pawéilizacdo do instituto do protesto de

titulos.

Percebeu-se que o protesto de titulos extrajudéciaa mecanismo na recuperacao de
créditos em face das necessidades propostas peltadonecomercial e financeiro que
exigiram uma evolucgdo natural do instituto do pstaele titulos.

Sabe-se que pela descricdo legal o protesto énaafde provar a inadimpléncia,
porém com tais alteracdes ele acabou-se tornandéoudeninstrumento de recuperacéo de
créditos, visto que na maioria dos titulos que m@bocolizados no tabelionato de protestos,

até a sua intimacao, na grande maioria sdo pagos.

Os servigcos notariais e de registro estdo previstoartigo 236 da Carta Magna de
1988, estabelecendo que os mesmos devam ser @seerid carater privado, por delegacao
do poder publico por pessoas fisicas, que tém domma de admissédo o concurso publico de
provas e titulos, sendo o tema regulamentado delaapecial, n°® 8.934/94.

O servico notarial de protesto esta regulamentadeim® 9.492, de 10 de setembro de
1997, que é de grande importancia na atividadeselagcos notariais, de organizagao técnica
e administrativa, e destinados a garantir publé#dautenticidade, seguranca e eficacia dos

atos juridicos a coletividade.

O protesto de titulos é utilizado pelos credores@om instrumento na recuperacao
de créditos e a sua interligacdo com os o6rgdos rdegdo ao crédito e cadastro de

inadimplentes, € de suma importancia para recupsraréditos.

Outro fator relevante deste instituto também secal@o sendo uma alternativa a
solucdo de conflitos, requisito da modernidade dodo juridico na qual o tabelido de
protesto com imparcialidade, cumprindo somente asigércias legais, age

administrativamente, evitando o enfrentamento desigsiema judiciario moroso.



Conclui-se que os titulos de crédito e documenwsdidida passiveis de serem
protestados conforme a lei 9.492/97 deve ter coangoisitos essenciais a forma correta, a
certeza, a liquidez e a exigibilidade, determinaagsim, um leque enorme para os credores
viabilizarem a recuperacdo de seus créditos pernmédio do tabelionato de protesto de

titulos.

Percebe-se que o protesto de titulos extrajudiéiaisn instrumento eficaz, rapido e
bastante vantajoso para o credor na recuperacédito, tendo como forca a intimacao do
devedor, proporcionando agilidade seja para o pagenda divida como para a efetivacao

do protesto, e por ser menos oneroso que o Sigtelcal.
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