O SEGURO AMBIENTAL COMO FORMA DE REPARAGAO DO DANO
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1 INTRODUCAO

O tema deste artigo recai sobre a preocupagdo de manter o equilibrio
ambiental, protegendo direitos e reprimindo condutas ilicitas. Assim, sugere-se a
reflexdo sobre a possibilidade de viabilizar o seguro ambiental para todas as

atividades que possam, de uma ou outra forma, colocar em risco 0 meio ambiente.

Na Europa, a utilizagdo do seguro ambiental foi cogitada pela primeira vez na
Convencao de Estrasburgo, em 1986, que tratou da responsabilidade civil por danos

ambientais devido a atividades perigosas.

Em estudo pioneiro no Brasil, observa Roberto Durgo (1998) que o seguro
ambiental ja é utilizado nos Estados Unidos, Franca, Reino Unido e Holanda,
observando, também, que representantes de 35 companhias de seguro formaram
uma associagdo em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o Meio

Ambiente.

Sabe-se que tornar realidade a idéia do seguro ambiental € complexo, porém
€ importante a analise do tema para se compreender melhor questao tao importante
para a humanidade. Assim, este artigo falara sobre a possibilidade de implementar o

seguro ambiental no contexto atual, no nosso pais.
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2 SEGURO AMBIENTAL

Inicialmente, € necessario trazer a tona o estudo de alguns conceitos e

posicionamentos de doutrinadores acerca do seguro ambiental.

Vianna (2004), em sua obra “Responsabilidade Civil por Danos ao Meio

Ambiente”, traz o conceito de seguro ambiental na visdo de Roberto Durgo:

O seguro ambiental guarda em si, de forma equilibrada, o atendimento das
obrigacbes reparatérias e indenizatérias de parte do agente poluidor, e ao
mesmo tempo possibilita, com as devidas corre¢des, a continuidade
empresarial (Durgo apud Vianna, 2004, p. 178).

Vianna (2004) conclui que, de fato, o seguro ambiental traz vantagens
significativas em prol da responsabilidade civil, sobretudo por viabilizar de maneira
rapida a indenizagao correspondente. No entanto, registra algumas consideragoes.
Afirma, ainda, que € imperiosa a necessidade de se incrementar e aprimorar novas
técnicas a viabilizar a reparagcado dos danos ambientais. Dentre elas, vem merecendo

destaque o seguro ambiental:

A implantacdo dessa modalidade de seguro somente pode ser admitida se
ndo importar em mecanismo exclusivo e tarifado para a reparagao das
lesbes ao meio ambiente. Significa dizer: se o0 dano ambiental,
concretamente considerado, ultrapassar os limites fixados na apdlice do
seguro, ndao estara o agente degradador isento de complementar a
indenizagdo que o caso requeira. Isto porque, a indenizagdo aos danos
ambientais deve ser integral, jamais parcial (Vianna, 2004, p. 178).

Entretanto, esse estudioso ainda ressalta que a celebracdo do contrato de
seguro ambiental ndo deve estimular praticas negligentes por parte do segurado. O
autor acredita que com ou sem a existéncia do seguro ambiental, a prevengao deve
sempre nortear a conduta do potencial causador do dano ambiental, sob pena de

este ver agravada sua responsabilidade, conforme a extenséo do dano:

Acresca-se a este quadro que as clausulas do contrato do seguro ambiental
estardo sempre sob o controle da legalidade por parte das autoridades
competentes, a exemplo do que ocorre com os contratos em geral.
Inadmissivel, por exemplo, a convengao contratual que pressuponha a
culpa do agente degradador como condicionante ao pagamento da
indenizagdao, vez que, se assim ocorrer, estara em colidéncia com o
disposto no art. 14, §1°, da Lei 6.938, de 31/08/1981, sendo nula de pleno
direito. Todo o contrato de seguro ambiental devera, pois, compatibilizar-se
com as disposi¢des legais e constitucionais que visam a tutela do bem
ambiental. Caso contrério, serdo nulas e ineficazes suas clausulas (Vianna,
2004, p. 178-179).



Contudo, os seguros ambientais, realmente, podem prestar significativo
contributo a relevancia e indisponibilidade do bem ambiental, sobretudo por
agilizarem a reparacao dos danos ambientais, além de refletirem avangos em termos

de conscientizac&o a problematica ambiental, na opinido de Vianna (2004).

No mesmo sentido:

A existéncia de um organismo que va garantir o pagamento da reparagao
do dano podera influir beneficamente no espirito dos juizes, livrando-se da
preocupacdo sobre a possibilidade de o poluidor fazer frente as despesas
imediatas de indenizagdo (Machado, 2005, p. 354).

A instituigdo de um seguro-poluicdo nao pode deixar de lado a concomitante
preocupagao com as medidas de prevencdo da poluicdo, na percepgao desse

especialista.

Além disso, é importante que, se 0s mecanismos de prevengcao nao

funcionarem, que a identificagédo do dano seja a mais rapida possivel:

Frustrados os instrumentos preventivos e ocorrido o dano ambiental, sua
operagao deve operar-se de forma mais imediata possivel, caso contrario
estar-se-a diante de outra modalidade de dano ambiental: “o dano ambiental
interino”. Nem sempre esta reparagao pode ser atingida de maneira célere.
Fatores como dificuldade na identificacdo dos agentes degradadores; na
avaliacdo do nexo causal, bem como na mensuragdo do dano ambiental,
apenas postergam a conclusdo das autoridades competentes para fins de

reparagdo ambiental (Vianna, 2004, p. 177).

Freitas e Freitas (2002) alegam que o seguro ambiental € uma excelente
opgao para cobrir riscos de danos ambientais. Todavia, nha maioria dos paises e no
Brasil, com certeza, ele ndo vem sendo utilizado, em face da complexidade de sua
regulamentagdo. Ainda n&o se conseguiu achar formas que conciliem os interesses
econdmicos das seguradoras, a busca de seguranca dos segurados e a cobertura

dos prejuizos que venham a ocorrer.

3 PRINCIPIOS DO SEGURO AMBIENTAL

O seguro ambiental tem base nos dois principios fundamentais do direito
ambiental: principio do poluidor-pagador e o principio da prevencao. O tema, porém
se baseia principalmente no principio do poluidor-pagador, pelo simples fato da
aplicacao da teoria do risco, ou seja, o causador do dano ambiental é responsavel

pela reparacao e/ou indenizacao ao lesado.

Conforme Mukai (2002), a principal conseqiéncia deste principio € a

responsabilidade civil objetiva do poluidor, ou seja, aquela independente de culpa.



Nesse sentido:

O principio do poluidor-pagador imputa a responsabilidade pelos danos
causados a natureza aquele que os causou. Em verdade, o poluidor utiliza a
propriedade alheia (bem de uso comum do povo) para lancar poluente,

exercendo confisco na propriedade de todos os individuais (Stonoga, 2005,
p. 54).

O principio do poluidor-pagador pode ser aplicado em dois momentos: no da

fixacdo das tarifas e no momento da responsabilizagao do poluidor, visando a incluir

no custo da produgdo o pagamento pelo dano causado ou que possa vir a ser

gerado pelo poluidor, conforme Stonoga (2005).

Em se tratando do principio da prevencdo, percebe-se que ele esta

completamente ligado ao seguro ambiental no que se refere ao objetivo de prevenir

o dano, sendo que o0 segurado estaria em constante vigilancia por parte da

seguradora na intengéo de prevenir o possivel dano:

O principio da prevengao encerra em seu conteudo a necessidade de
prever, prevenir, evitar transformagdes prejudiciais ao meio ambiente. Deve-
se agir de forma a ndo se buscar uma tutela apenas apos a ocorréncia do
dano, mas, sim, antes, avaliando-se as consequéncias dos atos praticados
(Stonoga, 2005, p. 56).

O mesmo autor faz duas observagdes importantes com relagdo ao principio

da prevencao:

[...] a necessidade de se ter uma consciéncia ecoldgica para se conceber a
prevengcdo de um dano ambiental e o papel de severidade do Estado, ao
punir o causador de danos ao meio ambiente, pois assim se idealizara um
mecanismo estimulante contra a pratica de agressdes ao meio ambiente
(Stonoga, 2005, p. 57).

A aplicagao do principio da prevencéo divide-se em cinco itens:

Divido em cinco itens a aplicagdo do principio da prevengao: primeiro:
identificacdo e inventario das espécies animais e vegetais de um territorio,
quanto a conservagao da natureza e identificacdo das fontes contaminantes
das aguas e do mar, quanto ao controle da poluigdo; segundo: identificagdo
e inventario dos ecossistemas, com a elaboragdo de um mapa ecoldgico;
terceiro: planejamentos ambiental e econdmico integrados; quarto:
ordenamento territorial ambiental para a valorizagdo das areas de acordo
com sua aptidao; e quinto: estudo de impacto ambiental (Machado, 2005, p.
82).

Dessa forma, Stonoga (2005) afirma que o principio da prevengédo nao deve

ser entendido de forma estatica, mas, ao contrario, dindamica, evoluindo sempre para

atingir o objetivo de evitar o dano ao meio ambiente.



4 A ATUAL SITUAGCAO DE REPARAGCAO DE DANOS AMBIENTAIS E A
EFETIVIDADE DO SEGURO AMBIENTAL

No nosso pais, 0s seguros ambientais seriam uma otima alternativa para
viabilizar a efetiva reparacdo dos danos ambientais. Neste sentido, cabe referir que
existem na Camara dos Deputados dois Projetos de Lei tramitando com o objetivo
proteger o meio ambiente por meio da contratacido de seguro de responsabilidade
civil por dano ambiental: o PL 937/03 e o PL 2313/03.

O primeiro nao tem carater obrigatério, mas estabelece condi¢des para a
concessao de licenga ambiental vinculada a contratacdo do seguro;
exigéncia esta que podera funcionar como mais um obstaculo, além dos ja
existentes, para o licenciamento ambiental. Além disso, estabelece que a
iniciativa privada tenha obrigacao de realizar auditorias para a verificagao de
passivos ambientais. Esta imposicdo se caracteriza como uma ilegal
transferéncia de atribuicbes, vez que tal fungdo cabe a administragcao
publica. O segundo projeto propde a obrigatoriedade da contratagdo do
seguro para o exercicio de qualquer atividade econémica potencialmente
causadora de dano ambiental, seja ela feita por pessoa juridica ou fisica,
em zona urbana ou rural (Germani, 2006).2

Segundo esse autor, com base nos Projetos de Lei, em caso de nao
contratagdo do seguro, ndo serdo expedidas quaisquer inscricdes em Orgaos
publicos, provisées de registro, termos de vistoria, certificagbes de regularizagéo e
alvaras de funcionamento. Consequentemente, sem o seguro, qualquer atividade
que, potencialmente, acarrete risco ambiental, fica inviabilizada totalmente. Diante
de tal envergadura de propésitos, se o Projeto for convertido em Lei, todo o imével
rural, para ser explorado economicamente, em qualquer atividade (agropecuaria,
turismo, lazer), devera, anualmente, contratar um seguro de responsabilidade
ambiental.

Controlando a aplicagao da eventual futura Lei, no entendimento de Germani
(2006), os 6rgaos publicos ambientais poderdo, a cada vistoria ou inspegao, exigir a
apresentacdo dos comprovantes dos seguros que vigoraram desde a data da
vistoria ou inspegdo imediatamente anterior. Assim, o segurado esta obrigado a
apresentar a apdlice atual; isto é: além de ter necessidade de ser contratante de
uma apolice vigente, o segurado devera comprovar que sempre manteve 0 seguro
em dia. E, se eventualmente a autoridade fiscalizadora encontrar uma lacuna de
tempo na cobertura do seguro, podera impor uma multa igual ao dobro do valor do

prémio anual, por ano ou fragao de ano, na data de sua aplicagao.

2 Citagbes desse autor s3o de texto digital, sem paginagao: www.srb.org.br/modules/news/
article.php?storyid=1601.




O Projeto de Lei prevé ainda:

[...] tal seguro ndo dara cobertura a multas e fiangas impostas ao poluidor,
pela administragdo publica ambiental. Contudo, ele devera dar cobertura a
danos pessoais (morte, invalidez e assisténcia médica suplementar) e
ambientais (prejuizos aos recursos naturais) decorrentes de contaminagao
(por substancias téxicas e por residuos ndo pereciveis ou de dificil
deterioragdo), da exploragao depredatéria, ou por acidentes (Germani,
2006).

Estabelece, também, que a indenizagéo pelos danos pessoais sera paga pela
seguradora a vitima do sinistro e, no caso de morte, ao cbénjuge e herdeiros. Os
valores referentes a indenizacdo por danos ao meio ambiente, serdo pagos ao
segurado (o produtor rural, por exemplo), que devera empregar OS recursos na
reparagdo dos danos, na forma que estabelecerem os 6rgdos ambientais

governamentais, e sob a superviséo deles.

Além disso, Germani (2006) comenta que tais indenizagdes deverao ser
pagas pela companhia seguradora, independentemente da existéncia de culpa ou
dolo, ou seja, a companhia seguradora devera pagar a indenizagao,
independentemente das motivagdes do ato que gerou o dano (acidente ambiental ou

crime ambiental) e de eventuais responsabilizagdes.

E, finalmente, o projeto determina que qualquer debate judicial acerca de uma
apolice de seguro ambiental, devera obedecer ao rito processual sumario, muito
mais agil na sua tramitacdo e que, mormente, tende a “prestigiar” o contratante
segurado, o que elevara, sem duvida, o custo do risco moral, uma vez que a
seguradora devera pagar a indenizagcdo, sem tempo de avaliar com clareza a

responsabilidade que, possivelmente, podera ser causada de ma-fé pelo segurado.

Um efeito dessas obrigagdes todas tera repercussao nas seguradoras:

Como consequéncia natural das inumeras exigéncias e obrigages
imputadas as seguradoras, elas, certamente, ndo vao disponibilizar tal
produto no mercado. E, vale lembrar, elas ndo podem ser obrigadas a
oferecer um determinado produto. Neste caso, como se resolveria a
situacdo, por exemplo, do produtor rural que ndo conseguir contratar um
seguro nos moldes estabelecidos pelo Projeto de Lei n°® 2313/03? Sera
obrigado a parar a atividade? Ou, se eventualmente conseguir encontrar e
contratar um seguro ambiental, nos moldes estabelecidos pelo Projeto de
Lei (isto na hipotese de alguma seguradora vir a colocar tal produto no
mercado de seguros), ndo estaria ele contratando uma espécie de “salvo
conduto” contra prejuizos ambientais que viesse a cometer? Na verdade,
estamos diante de mais um Projeto de Lei que deseja estar acima da
realidade, pois, apesar do atrativo mercado (cerca de 3 milhdes de
segurados s6 na area rural), a dimensao dos riscos a serem assumidos
pelas seguradoras, o tornam inviavel. O ideal € que as seguradoras
desenvolvam seguros ambientais em conjunto com os potenciais segurados
e o0s agentes publicos ambientais, uma vez que, atualmente, todo



empreendedor deseja preservar o meio ambiente, até como fator de
valorizagédo de seu produto (Germani, 2006).

O autor ainda refere que para o produtor rural, em especial, ja existem
possibilidades de serem desenvolvidos seguros ambientais, prevenindo contra riscos
de danos; por exemplo: seguro contra incéndio em matas nativas. Ja existe no
mercado securitario um seguro para matas exéticas denominado “Seguro Florestas”,
que, até com certa facilidade, poderia ser adaptado para matas nativas, de reserva

legal e de preservagao permanente.

Assim, mesmo sem obrigacdo legal, € compensador prevenir contra
responsabilidades objetivas, que podem ser imputadas pelo Judiciario, sempre em

busca de sustentabilidade ambiental para as préximas geragdes.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando a protecéo do meio ambiente como direito fundamental previsto
na Constituicdo Federal de 1988, € evidente a importadncia deste estudo para a

preservacdo ambiental.

A posterior promulgacéo da Lei de Crimes Ambientais veio complementar a
legislacdo especifica sobre a protecdo do meio ambiente. Entretanto, deixa a
desejar no que diz respeito as solugbes reparatorias ou indenizatorias

decorrentes da responsabilidade civil por danos ao meio ambiente.

O seguro ambiental tem por objetivo atender e reparar os possiveis
sinistros de natureza ambiental, dando protecdo e cobertura aos gastos
referentes a reparagdo dos acidentes ecoldgicos, criando a garantia das devidas

corregcdes com eficiéncia.

A continuidade das atividades empresariais pelo agente causador também
€ uma constante, pois ndo o levaria a necessidade de despender de aporte
financeiro a fim de cobrir os gastos reparatérios e, nesse caminho n&o o levando

a insolvéncia, impossibilitando a condi¢gao de garantir a solugao reparatoria.

A idéia de implementacdo do seguro beneficiaria ambas as partes, ficando
a empresa segurada amparada quando da ocorréncia de sinistros, por meio do

pagamento do prémio a seguradora, em valor compativel com o risco da



atividade, ao mesmo tempo em que a seguradora exerceria continua vigilancia
para que a segurada ndo incidisse em comportamentos motivadores de dano
ambiental. As rigorosas vistorias técnicas das seguradoras trariam a diminuigéo
do risco do passivo ambiental, o que sem duvida se torna ainda mais atraente e

preventivo.

A proposta precisa de ajustes e ampla discussdo capaz de buscar as
devidas definigdes necessarias, a fim de tornar o seguro realmente eficaz e de

facil acesso entre aqueles que constituem o risco ambiental.
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