O COOPERATIVISMO COMO FATOR DE
INCLUSAO ECONOMICO-SOCIAL NA LEI 5764/71

Fabio da Silva Jaeger'

1 INTRODUGAO

O presente trabalho procura centrar-se no objetivo geral de contextualizar a
questao cooperativa no tema proposto: o cooperativismo como fator de inclusao
econdmico-social, na lei 5764/71. Como objetivos especificos, pretende-se investigar
a pertinéncia/possibilidade da constru¢do de um aparato legal cooperativista que
garanta ao sistema cooperativo ser fator de inclusdo no universo econédmico e social
de forma igualitaria. Além disso, analisar a doutrina, buscando verificar em que
medida o grande problema juridico do cooperativismo foi o ndo-reconhecimento de
suas caracteristicas como sociedade propria inconfundivel, conseguindo, assim,
demonstrar sua originalidade. Por fim, discutir a importancia da positivacdo dos
principios cooperativos na Lei 5764/71 e na Constituicido Federal de 1988, para
permitir uma inclusao de fato no Estado Democratico de Direito, possibilitando maior
efetividade de assegurar, sem necessidade de esforgos de interpretagdo estes

conteudos.

O desafio de construir organizagdes cooperativas no contexto de competicao
tornou-se na ultima década bastante complexo, haja vista o dominio dos mercados
internacionais, carecendo de um espaco de reflexdo sobre o significado do ato
cooperativo e da importancia da solidariedade, na medida que estas se configuram,

frequentemente, como um desvirtuamento das garantias legais.

Isso posto, coloca-se o problema principal do presente estudo: como se
apresenta no ambito das organizagbes cooperativas a protegado legal de seus
objetivos sociais e quais sdo os limites das normas para garantir a lisura de

procedimentos?



Considera-se a hipétese de que um sistema cooperativo s6 estara protegido
e sera fator de inclusdo no universo econdmico-social se o aparato legal
cooperativista lhe der meios de manter o equilibrio diante do bindbmio coletivo-
individual, num ambiente de forgas competitivas: pela perspectiva social, haja vista o
crescimento constante dos indices de desemprego no pais?, fonte de exclusdo e a
ma distribuicdo de renda; pela perspectiva legal, para confirmar, ou ndo, que o
sistema cooperativo s6 estara protegido, diante do universo de competicdo, se o

aparato legal garantir seu desenvolvimento e aperfeicoamento.

A ampliagdo do desemprego aliada a diminuigdo na oferta de trabalho tem
colocado um grande numero de pessoas numa condigao de trabalho precaria, sem
acesso a direitos sociais e com baixa perspectiva de retorno ao mercado formal. A
situagdo se agrava, pois ha uma grande parcela da populagdo que sequer consegue
trabalho informal ou temporario, vivendo apenas através da criminalidade ou

esmolas.

O Estado, diante desta realidade, tenta formatar solugbes temporarias na

tentativa de incluir trabalhadores excluidos do mercado de trabalho em seu sistema:

A transformagédo de desempregados em microempresarios ou operadores
autébnomos esta em sintonia com a atual tendéncia descentralizadora, mas
ndo da aos entrantes em mercados, em geral ja muito competitivos, uma
chance razoavel de sucesso. Falta aos novos competidores, experiéncia
profissional, conhecimentos de como operar um negécio independente,
além de reconhecimento junto a clientela potencial. Por estas razoes,
apenas uma minoria dos que tentam este caminho obtém éxito. [...]

Esta oportunidade pode ser criada a partir de um novo setor econémico,
formado por pequenas empresas e trabalhadores por conta prépria,
composto por ex-desempregados, que tenha um mercado protegido da
competicdo externa para seus produtos. Tal condicdo € indispensavel
porque os ex-desempregados, como se viu, necessitam de um periodo de
aprendizagem, os proéprios participantes do novo setor devem criar um
mercado protegido para suas empresas.

Uma maneira de criar 0 novo setor de reinser¢do produtiva € fundar uma
cooperativa de produgédo e de consumo, a qual se associardo a massa dos
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“A atual crise do desemprego resulta da atuagao de fatores ha muito conhecidos numa conjuntura
em que os remédios ja testados ndo funcionam mais. A demanda por trabalhadores esta se
contraindo em setores beneficiados por inovagdes tecnoldgicas, entre os quais se destaca a industria,
mas que incluem indubitavelmente boa parte do terciario. Os robds, os computadores e a
comunicacao por satélite estdo eliminando milhdes de empregos no mundo inteiro e de nada adianta
lamentar-se por eles. Estes ganhos de produtividade do trabalho beneficiam a todos e seria uma luta
ingldria tentar barrar o progresso técnico para manter seres humanos fazendo coisas que maquinas
fazem mais barato ou melhor” (Singer, 1999, p.118).



sem-trabalho e dos que sobrevivem precariamente com trabalho incerto.
Quanto maior o numero de empresas da cooperativa, tanto melhores suas
chances de sucesso (Singer, 1999, p. 120-121).

Com a perspectiva de exclusdo sendo cada vez mais ampliada, comegam a
surgir acdes de criacdo individual. E o caminho dos micro-empresarios e
trabalhadores autbnomos que, com um reduzido montante de capital a disposigao,

se langam na dificil tarefa da sobrevivéncia.

As sociedades cooperativas respeitam, ainda, de um lado, as diretrizes
basicas do capitalismo, porquanto para obterem seu espacgo, tém de
competir com qualidade e eficiéncia com as empresas convencionais, além
de propiciar agregagdo de renda aos titulares dos “empreendimentoss”
através delas exploradas, e, de outro, aproximam-se da doutrina socialista
ao promoverem o partilhamento equilibrado do resultado comum obtido
(Domingues, 2002 p. 13).

Com pertinéncia quanto ao assunto:

A cooperativa de trabalho se insere neste contexto como uma solugéo viavel
ja que se define como uma entidade na qual seus associados sao
integrados por lagos de afinidades profissionais, excluindo-se os agentes
intermediarios que terminam por encarecer os custos de produgdo, com
efeito, o prego final ao consumidor. Estas tém sido algumas das razdes
apontadas como explicitagdo do sucesso crescente que vem tendo as
instituicbes cooperativas implementadas nos mais diversos pontos do globo,
sendo, inclusive, alvo de prognésticos, por parte dos especialistas, como
uma tendéncia natural de mercado, especialmente onde as pequenas
corporagdes tém tido dificuldades de se manterem estabelecidas em virtude
da inser¢do no mercado dos grandes conglomerados internacionais —
efeitos imediatos da nova ordem mundial, também identificada como
globalizagdo. O crescente surgimento das organizagdes estabelecidas no
molde de instituicbes cooperativas, a ser verificado e documentado neste
estudo, tende a demonstrar o crescente aumento do indice de
desempregados, que em contrapartida tem estimulado o surgimento de
novas cooperativas de trabalho (Schmidt, 2002, p.112-113).

Pela histérica relagcdo que o cooperativismo possui com o desenvolvimento
local de uma regido e seu potencial de geracdo de renda, através do trabalho
associado, a aposta na sua difusdo, implementacdo e apoio permanente é

estratégica contra o desemprego:

Marx e o cooperativismo — aqui aparece mais claramente o significado da
cooperativa na construgdo tedrica marxista. A cooperativa ha de ser tao
eficiente quanto a empresa capitalista. A referéncia a escala de produgéo e
a utilizacdo da ciéncia moderna nao deixa duvidas desse propodsito. A
cooperativa, numa palavra, deve estar em condi¢des de concorrer com a
grande industria capitalista em pé de igualdade. Adicionalmente, o trabalho,
agora associado, representa um passo além do trabalho assalariado, ja que
a figura do patrdo é dispensada. Resta, porém, analisar em que medida,
nos termos em que colocamos o problema, a cooperativa representa a
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possibilidade de superacdo do despotismo da divisdo manufatureira do
trabalho e da anarquia da divisdo social do trabalho. Essas questdes
complexas exigem esforco de compreensao (Haddad, 2003, p. 31-32).

Competir com o grande capital, as grandes empresas, de forma igualitaria,
através do cooperativismo, no mercado de trabalho, pode atingir dimensdes téao
amplas que as formas de organizacao da vida econdmica e social das pessoas pode

ser substancialmente qualificada.

Um grupo de pessoas se organiza e, contando com acompanhamento e

maior conhecimento a sua disposi¢do, possui maior probabilidade de sucesso. E a

acao solidaria dos que se unem por possuirem o mesmo problema, por uma mesma
necessidade, buscando um beneficio comum.

O sistema cooperativo exsurgiu como um meio de unir forgas individuais

para alcangar resultados coletivos, num ambiente econdmico-social

altamente competitivo, onde o poder de conglomerados econémicos podem
reduzir ao minimo os niveis de competicédo (Becker, 1996, p. 69).

No contexto cooperativo pode-se usar os termos propostos por Polanyi
(1980), de que existe um movimento que prima pelo econdmico e, a0 mesmo tempo,
configura-se um contramovimento que, por exceléncia, € social, dos quais resulta a
mediacao, que € politica, que tem por pressuposto a diferenca e conforma-se

através da cooperacgao.

O apoio a esta iniciativa podera contribuir para reduzir as dificuldades
daqueles que, excluidos do mercado de trabalho, poderdao construir seu préprio
empreendimento, utilizando a “ferramenta” do cooperativismo, tantas vezes
descoberta em momentos de crise para a resolugcdo de problemas e necessidades

comuns dos trabalhadores.

Os principais motivos presentes para uso do movimento cooperativo se
apresentam entre outros pelos seguintes fatores: solugdo de problemas comuns;
impossibilidade de producao individual; afinidade entre os participantes; busca de
sinergia; divisdo de custos; necessidades sociais; busca de independéncia e

convergéncia de interesses.

Para ter uma visdo ampla e definida do cooperativismo, ndo se pode deixar
de explicitar os aspectos conceituais atuais do que é cooperativa e 0s principios que

regem a mesma, até para que se tenha nogédo das necessidades das atividades de



carater social e econdmico, em um conjunto de valores, de principios e normas, que
devem balizar se sua atuagdo na economia e na sociedade deve ser utilizada, ou

nao.

1.1 Histoéria do cooperativismo

Breves consideragbes sobre as origens do cooperativismo e sua expansao
mundial até sua entrada no Brasil situam o leitor no contexto da proposta do
presente trabalho conforme se confirmam os dados no site da OCB — Organizagao

Brasileira das Cooperativas (http://www.ocb.org.br/).

Em 21 de dezembro de 1844, no bairro de Rochdale, em Manchester
(Inglaterra), 27 teceldes e uma teceld fundaram a "Sociedade dos Probos Pioneiros
de Rochdale", com o resultado da economia mensal de uma libra de cada

participante durante um ano.

Tendo o homem como principal finalidade e ndo o lucro, os teceldes de
Rochdale buscavam, naquele momento, uma alternativa econémica para atuarem no
mercado, frente ao capitalismo ganancioso que os submetiam a pregos abusivos,
exploracdo da jornada de trabalho de mulheres e criangas (que trabalhavam até

16h) e do desemprego crescente, advindo da revolugao industrial.

Naquele momento, a constituicdo de uma pequena cooperativa de consumo
no entdo chamado "Beco do Sapo" (Toad Lane), estaria mudando os padrbes

econdmicos da época e dando origem ao movimento cooperativista.

Tal iniciativa foi motivo de deboche por parte dos comerciantes, mas logo no
primeiro ano de funcionamento o capital da sociedade aumentou para 180 libras e
cerca de dez anos mais tarde o "Armazém de Rochdale" ja contava com 1.400
cooperantes. O sucesso dessa iniciativa passou a ser um exemplo para outros

grupos.

O cooperativismo evoluiu e conquistou um espaco proprio, definido por uma

nova forma de pensar o homem, o trabalho e o desenvolvimento social.



Por sua forma igualitaria e social o cooperativismo € aceito por todos os
governos e reconhecido como férmula democratica para a solugao de problemas

socioecondmicos.

A valorizagao da unido entre as cooperativas existe desde o seu surgimento,
e hoje elas estdo organizadas internacionalmente. A entidade que coordena esse

movimento nos cinco continentes é a Alianga Cooperativa Internacional - ACI.

Criada em 1895 e atualmente sediada em Genebra, Suica, essa associacao
nao-governamental e independente reune, representa e presta apoio as
cooperativas e suas correspondentes organizagdes. Objetiva a integragao,

autonomia e desenvolvimento do cooperativismo.

Em 1946, o movimento cooperativista representado pela ACI - Alianca
Cooperativa Internacional foi uma das primeiras organiza¢gées nao governamentais a

ter uma cadeira no Conselho da ONU - Organizagéo das Nagdes Unidas.

Desde 16 de Setembro de 1997, foi eleito presidente da ACI o brasileiro,
produtor agricola e professor, Roberto Rodrigues. Primeiro ndo europeu a assumir o
cargo principal em 103 anos de existéncia da organizagdo. Quando no Brasil, a sede

do presidente da ACI fica em Sao Paulo.

No ambito do continente americano essa articulagdo ¢é feita pela
Organizagdo das Cooperativas da América - OCA, fundada em 1963. Hoje essa
entidade tem sua sede na cidade de Bogota, Colémbia, e integra as representacdes

de vinte paises, incluindo o Brasil.

1.2 Aspectos conceituais doutrinarios do cooperativismo

A CICOPA - Organizagédo Internacional de Cooperativas de produgao
Industrial, Artesanal e de Servicos é uma organizagcdo setorial da Alianga
Cooperativa Internacional (ACIl) e, em sintonia com a Recomendacao 193 da OIT,
aprova em Oslo uma Declaracdo Mundial de Identidade sobre o Trabalho Associado.
Este documento estd sendo discutido em todo o mundo visando definir os

parametros deste terceiro sistema de trabalho (CICOPA, 2005).



1.3 Principios

De acordo com definicdo de setembro de 1995, no Congresso Mundial da
Alianca Cooperativa Internacional (ACI), em Manchester, Inglaterra, o

cooperativismo apresenta-se da seguinte forma em seus valores e principios:

a) Definigao: “Cooperativa € uma associagcao autbnoma de pessoas, unidas
voluntariamente, para atender suas necessidades e aspiracdes econdmicas, sociais
e culturais comuns, através de uma empresa coletiva e democraticamente
controlada” (Schmidt e Perius, 2003, p. 63-64).

b) Valores: “As cooperativas estdo baseadas nos valores da auto-ajuda,
responsabilidade propria, democracia, igualdade, equidade e solidariedade. Com
base na tradicdo de seus fundadores, os membros da cooperativa acreditam nos
valores éticos de honestidade, sinceridade, responsabilidade social e preocupacgao
com os outros” (Schmidt e Perius, 2003, p. 63-64).

c) Principios: Os principios cooperativos sao diretrizes segundo as quais as

cooperativas colocam seus valores em pratica.

1° principio: “Adesédo livre e voluntaria: Cooperativas sao organizagdes
voluntarias abertas a todas as pessoas aptas para usarem seus servigos e dispostas
a aceitarem suas responsabilidades de socio, sem discriminagdo de género, social,

racial, politica ou religiosa.

2° principio: Controle democratico pelos soécios: As cooperativas sao
organizagbes democraticas, controladas por seus sécios, 0s quais participam
ativamente no estabelecimento de suas politicas e nas tomadas de decisdes.
Homens e mulheres, eleitos como representantes, sdo responsaveis para com 0s
sécios. Nas cooperativas de primeiro grau (singulares), os sécios tém igualdade de
votacdo (um socio, um voto): as cooperativas de outros niveis também séao

organizadas de maneira democratica.

3° principio: Participacdo econbémica do socio: Os socios contribuem
equitativamente e controlam democraticamente o capital de sua cooperativa. Ao

menos parte deste capital € usualmente propriedade comum da cooperativa. Eles



recebem uma compensacgao limitada, se houver alguma, sobre o capital subscrito
(realizado), como uma condicado da sociedade. Os sécios alocam as sobras para os
seguintes  propositos: desenvolvimento da cooperativa, possibilitando o
estabelecimento de reservas, parte das quais poderao ser indivisiveis; retornos aos
socios na proporcao de suas transagdes com as cooperativas; e apoio a outras

atividades que forem aprovadas pelos sdcios.

4° principio: Autonomia e independéncia: As cooperativas sao organizagoes
autbnomas de ajuda mutua, controladas por seus membros. Se elas entram em
acordo com outras organizagoes, incluindo governamentais, ou recebem capital de
origens externas, elas devem fazé-lo em termos que assegurem o controle

democratico de seus socios e mantenham sua autonomia.

5° principio: Educacdo, treinamento e informacdo: As cooperativas
oferecem educacdo e treinamento para seus socios, representantes eleitos,
administradores e funcionarios; assim, eles podem contribuir efetivamente para seu
desenvolvimento. Eles informam o publico em geral, particularmente os jovens e os

lideres fornecedores de opinido, sobre a natureza e os beneficios da cooperacgao.

6° principio: Cooperacao entre cooperativas: As cooperativas atendem a
seus socios mais efetivamente e fortalecem o movimento cooperativo, trabalhando

juntos através de estruturas locais, nacionais, regionais e internacionais.

7° principio: Preocupacdo com a comunidade: As cooperativas trabalham
pelo desenvolvimento sustentavel de suas comunidades através de politicas

aprovadas por seus membros“(Schmidt e Perius, 2003, p. 63-64).

Estas caracteristicas sao referendadas pela Recomendacgao 193, de 2002,

da OIT, sobre a Promogao das Cooperativas.

Destaca-se, em varios dos segmentos do cooperativismo, o fato de as
cooperativas serem compostas por associados que desempenham, ao
mesmo tempo, o papel de proprietarios e de usuarios dos produtos e
servicos por elas oferecidos. Esta prerrogativa gera um alto grau de
fidelidade e integragdo dos profissionais envolvidos com a entidade.
(Disponivel em: (http://www.bancoob.com.br/cooperativismo/index.php>.
Acesso em: 4 out. 2004).




No Brasil, encontram-se iniciativas cooperativistas em diversos ramos de
atividade econbmica, como eletrificacdo, telefonia, industria, saude, consumo,

transporte, turismo, educacao, habitacdo, mineracao e crédito, dentre outros.

2 ASPECTOS LEGAIS DO COOPERATIVISMO

Um breve relato dos principais marcos histéricos de evolugdo do movimento
cooperativo no campo juridico com suas disposicoes e efeitos norteia o

desenvolvimento dos ideais do cooperativismo.

21 Formacao juridica

Desde 1610, com a fundagdo das primeiras redugdes jesuiticas no Brasil, ja
existia o movimento de sociedade solidaria, inclusive com estatutos e funcionamento

pleno.

Segundo Bulgarelli (1998), no Decreto-Legislativo n°® 979, de 06 de janeiro

de 1903, que corresponde a Lei dos Sindicatos Agricolas, no Art. 10, temos o
primeiro contato no Brasil com a positivagdo de uma legislagdo cooperativista:

Art. 10 — A fungao dos sindicatos nos casos de organizagéo de cooperativas

de produgdo e de consumo, de caixas rurais de crédito agricola, de

sociedade de seguros, assisténcia, etc..., ndo implica responsabilidade

direta dos mesmos nas transagbes, nem os bens nelas empregados ficam

sujeitos ao disposto no n°® 8, sendo a liquidagao de tais organizagdes regida
pela lei comum das sociedades civis.

Os sindicatos agricolas exerciam a fungdo de organizar cooperativas, mas

com limitagdes, como a de ser regida pela lei comum das sociedades civis.

No Decreto n° 1637, de 05 de janeiro de 1907, que cria os sindicatos
profissionais e sociedades cooperativas, obtemos o conceito de sociedade
cooperativa:

Art. 10 — As Sociedades Cooperativas, que poderdo ser: andénimas, em
nome coletivo, ou em comandita, sdo regidas pelas leis que regulam cada

uma dessas formas de sociedade, com as modificagbes estatuidas na
presente lei.
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O Decreto citado dava ampla liberdade de constituicdo e funcionamento,
sem subordinacdo a nenhum o6rgéo estatal, bastando o depdsito em duplicata na
Junta Comercial, os seus atos constitutivos, tendo como obrigagado posterior, a de
semestralmente fazer o depdsito da lista dos sbOcios e as alteracbes estatutarias

verificadas.

Foi um periodo que puderam as primeiras cooperativas brasileiras usufruir
de uma legislagdo ainda nao perfeita, mas que ja Ihes deixavam livres para o

desenvolvimento.

2.2 Consolidagao Normativa

Com o decreto n° 22.239, de 19 de dezembro de 1932, houve um periodo de
liberdade para as cooperativas desenvolverem-se, tornando-se um marco juridico de

sua consolidacgao.

Em seu art. 2° especificou-se mais ainda o conceito de sociedade
cooperativa.

Art. 2° - As Sociedades Cooperativas, qualquer que seja sua natureza, civil

ou comercial, sdo sociedades de pessoas e ndo de capitais, de forma

juridica “sui generis”, que se distinguem das demais sociedades pelos

pontos caracteristicos que se seguem, ndo podendo os estatutos consignar
disposi¢des que os infrinjam.

Era a consagragao parcial das caracteristicas das sociedades cooperativas
em seus principios doutrinarios e caracteristicas préprias, que motivou uma série de

debates e aperfeicoamentos na legislagéo futura.

2.3 Intervencao estatal

O Decreto-lei 59 de 1967 trouxe a tona o sentido controlador do Estado, em

que todas a¢des podiam ser feitas, mas sempre com o controle estatal direto.

O decreto-lei 59 definia a politica cooperativista entendendo-a como “as
atividades decorrentes de todas as iniciativas ligadas ao sistema
cooperativo, sejam originarias do setor privado ou publico, isoladas ou
coordenadas entre si, desde que reconhecido o seu interesse publico”, e
incumbindo o Governo Federal de orientar esta politica, “coordenando as
iniciativas que se propuseram a dinamiza-la, para adapta-las as reais



11

necessidades de economia nacional e seu processo de desenvolvimento”.
Inaugurou-se assim o mau vezo de se conceituar em lei a “politica
cooperativista”, num sentido paternalista de orientagdo estatal, quando a
politica cooperativa deve ser o conjunto de diretrizes gerais que presidem e
orientam a atividade do movimento, e ndo a sua prépria atividade, e embora
seja ponto pacifico que, em certos setores da atividade econdmico-social,
notadamente nos paises subdesenvolvidos, o cooperativismo deve integrar-
se aos planos governamentais — a sua subordinagao total ao Poder Publico
ndo se justifica. A independéncia do movimento cooperativista é
indispensavel para o seu progresso, sobretudo a sua existéncia auténtica de
acordo com seus principios doutrinérios (Bulgarelli, 1998, p. 69-70).

O sentido positivo deste Decreto foi quanto a atencdo especial dada a
operacionalidade, das cooperativas, que ganharam diferenciacbes claras das

empresas nao cooperativas.

2.4 Renovacao das estruturas

No periodo de fechamento do Congresso Nacional, através do Ato
Institucional n° 5, ndo puderam tramitar varios anteprojetos para melhoria do sistema
cooperativista. A entéo ja existente Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB)
elaborou um anteprojeto que, apds mudangas pelos técnicos dos O6rgaos
governamentais, foi encaminhado ao Congresso. Promulgado, transformou-se, em

16 de dezembro de 1971, na Lei 5764/71, objeto do presente estudo.

Também nesta lei ndo foram contempladas todas as reivindicagdes do
sistema cooperativista brasileiro. Elas constavam no anteprojeto, elaborado por sua
entidade maxima de representacdo, por forga do acordo entre as aliangas
cooperativas, quando da unido das duas entidades maiores, a ABCOOP e a
UNASCO. Referendada a Lei, pelo Governo, através do Ministro da Agricultura,

apresentava uma estruturacao positiva do ideal cooperativista.

Bulgarelli (1998) bem transcreveu itens desse documento, que tém grande

significagao historica e s&o tdo pouco conhecidos e divulgados:

Pretendiam as liderangas cooperativas a Reforma da Legislagdo
Cooperativista, onde, afirmava o documento, serdo inscritos os seguintes
pontos:

a) possibilidade das cooperativas operarem com terceiros, com limitagao
percentual a ser estabelecida, creditando os resultados positivos a fundos
impartilhaveis destinados a servigos assistenciais aos associados;

b) conceituacdo exata do processo e cobertura das despesas operacionais
das cooperativas, de forma a constar que tais sociedades ndo produzem
renda e, conseqlentemente, n&o s&o sujeitas ao Imposto de Renda;
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c) liberdade de constituicdo e funcionamento imediato das sociedades
cooperativas, eliminando-se a exigéncia de autorizacdo prévia para seu
funcionamento;

d) fixagdo da area de admissdo de associados e de operagbes, a inteiro
critério do estatuto da cooperativa;

e) participagao das cooperativas em empresas ndo cooperativas;

f) restabelecimento das atividades creditérias nas cooperativas mistas;

g) permissdo as cooperativas centrais para manterem associados
individuais.

Dos pontos bésicos, sé nado foi atendido o item referente a eliminagédo da
autorizagcdo prévia para funcionar, aparentemente abrandado o processo
pela lei, mas, de fato, tornado complexo e demorado. Os demais, ainda que
incompletamente alguns, consagrados no projeto e mantidos na Lei
(Bulgarelli, 1998, p. 73-74).

Em relagdao a autorizacao prévia, tratava-se, em ultima analise, da falta de
base logica para a sua manutengcdo, de mero “capricho” dos técnicos
governamentais que, pouco conhecedores da realidade cooperativista brasileira,
insistam em manter um poder que em nada I|hes servindo, prejudicava
sensivelmente as cooperativas. O controle prévio é naturalmente inécuo; por ele,
apenas se verifica formalmente a correspondéncia dos atos constitutivos com o que
determina a lei. Condicionando esse exame a concessao da autorizagdo para
funcionamento, a longa demora, as interpretagdes subjetivas da lei, tdo comuns em
nossos orgaos oficiais, causava grave dano as cooperativas constituendas. A sua
abolicao era, por isso, um imperativo de justica, para que nao se embaragasse a

criacao de novas cooperativas.

Tentou-se, € verdade, atenuar a demora na analise dos atos constitutivos,
através do que se pode entender como autorizagao tacita, prevista no § 2° do art. 18
da lei 5.764 de 1971. Esta dispde que a falta de manifestagdo do érgao controlador
no prazo de 60 dias, implicara na aprovagao do ato constitutivo e o seu subsequente
arquivamento na Junta Comercial respectiva. Ocorre, contudo, que o proprio art. 18,
determinou no seu § 1°, que, aprovado o ato constitutivo pelo INCRA, este expedira
um documento dirigido a Junta Comercial do Estado, onde a entidade estiver
sediada, comunicando a aprovacao do ato constitutivo; ora, com aprovacgao tacita,
que documento podera a cooperativa apresentar?

E era realmente desolador o processo instituido pela Lei para a autorizagdo
para funcionamento e reforma dos estatutos das cooperativas,
excessivamente casuistico e complicado, que se estendia por um artigo e

dez paragrafos, dificultando em demasia o que deveria ser simples e facil
(Disponivel em: <http://www.ocb.org.br/>. Acesso em: 04 set. 2004).
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Outro entrave bastante sério, introduzido pelos técnicos governamentais, no
anteprojeto da OCB e convertido em Lei, era o que se referia a verificagado, por parte
do o6rgao controlador oficial, da “existéncia de condigbes de funcionamento da
cooperativa em constituicao”. A exigéncia torna-se desproposital, tendo-se em vista
as condi¢gdes em que atuam esses 6rgaos e a vastidao do pais, acrescentando-se,
ainda, a falta de critérios indicativos da verificagdo. S6 em casos rarissimos poder-
se-ia concluir, desde logo, pela impossibilidade de a cooperativa funcionar. Isso
poderia ser feito, com seguranga, apés algum tempo de atuacdo da cooperativa. E
mais um fator que retardou, sendo impediu, a constituicido de novas cooperativas,

em NnoSSO Mmeio.

2.5 Periodo de liberalizagao

Com a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988 temos, finalmente, a
libertagdo do movimento cooperativo, do controle Estatal. O Estado deve apoiar e
permitir que o cooperativismo prossiga dentro de seus valores e principios, sem

interferéncia direta.

Atualmente, tratar da Lei 5764/71 sem se remeter diretamente a Constituicdo

Federal de 1988, invalida o conceito do processo como um todo.

A Exposicédo de Motivos da Lei 5764/71 e a chamada época de liberalizagao
das normas na Constituicdo Federal de 1988, constituem singular apreciacdo, a fim
de provar ter o cooperativismo transformado-se em mais um fator de inclusao
econdmico-social, desde a intengao da referida Lei, mesmo em tempos de um forte

controle estatal, até as consolidagdes constitucionais.

Iniciou-se um novo periodo para as cooperativas, apos a promulgagédo da
Constituicdo de 1988, pois varios artigos reconhecem as cooperativas como livres
para arbitrar e, por eles, sdo apoiadas, deixando para tras as dificuldades que a Lei

5764/71 apresentava para tornar-se viavel. Destaque-se:

a) Autonomia das Cooperativas: “art. 5° Inc. XVIIIl - A criagdo de
associacdoes e, na forma da lei, a de cooperativas, independem de autorizacao,

sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento”.
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b) Papel do Estado: “art.174, Paragrafo 2° - A lei apoiara e estimulara o

cooperativismo e outras formas de associativismo.”

Estar adequado ao conteudo de uma Constituicdo no Brasil é fazer parte das
diretrizes fundamentais do ordenamento do Estado Democratico de Direito,
permitindo a efetividade assegurar, sem necessidade de esforgos de interpretagao,

os conteudos ali positivados.

O interesse nas relagdes juridicas do cooperativismo e sua efetividade social
surge de paradigmas que vém sendo debatidos de forma exaustiva pelas mais
variadas areas do conhecimento, onde o desemprego e inclusdo social tornam-se
pautas constantes.

O continuo avango da economia global ndo parece garantir que as
sociedades futuras possam — unicamente por mecanismos de mercado -

gerar postos de trabalho, mesmo os flexiveis, compativeis em qualidade e
renda com as necessidades minimas dos cidadaos.

A légica da globalizagdo e do fracionamento das cadeias produtivas, muito
oportuna para a vitalidade do capitalismo contemporaneo, incorporou
bolsbes de trabalho barato mundiais sem necessariamente elevar-lhes a
renda. Os postos formais crescem menos rapidamente que os investimentos
diretos. E se, como foi visto, surgem oportunidades bem-remuneradas no
trabalho flexivel, o setor informal também acumula o trabalho muito precario
e a miséria. E, especialmente nos paises mais pobres, os governos atuais —
comprometidos com a estabilidade — ndo tém orgamento suficiente nem
estruturas eficazes para garantir a sobrevivéncia dos novos excluidos
(Dupas, 1999, p. 185).

O processo histérico da legislacao cooperativista brasileira pode ser definido

como um processo evolutivo.

Desde os erros de foco com as sociedades capitalistas, até o
reconhecimento de suas caracteristicas como sociedade propria inconfundivel com
outras, o grande problema juridico do cooperativismo foi o de conseguir demonstrar
sua originalidade. Muito embora tenha alguns pontos de semelhanga com
sociedades capitalistas ou associagdes, suas caracteristicas renderam legislagcéo
especifica nos mais diversos paises onde foi implantada. Hoje, em praticamente

todos eles, sdo encontradas leis sobre cooperativismo.
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2.6 Cooperativas de Trabalho

As Cooperativas de Trabalho, através da prestagao de servigos, objeto do
presente estudo de caso, enfrentam dificuldades de se sustentarem, pela dificuldade
de comprovacdo de seus reais principios cooperativistas, quanto ao entendimento

da comunicabilidade no vinculo empregaticio®.

Conflitos desta amplitude prejudicam a imagem de um ideal histérico, de
criacdo diferenciada, nas relagcdes de trabalho propostos pelo cooperativismo, onde,

primeiro, valoriza-se o ser humano, para, depois valorizar o capital.

Deve-se levar em conta que estes conflitos de entendimento sao
consequéncia das “cooperativas fantasma”, empresas fraudulentas que criam

cooperativas, onde existe a subordinagao aos diretores de empresas.

Os objetivos do cooperativismo sao respaldados por Legislagdo Especifica e
se identifica claramente a fraude, quando do ndo cumprimento destas normas.
Portanto, jamais devemos analisar situagdes isoladas de um contexto, pois pode

surgir uma leitura inadequada dos fatos.

A relagédo entre cooperado e a cooperativa, pela prépria peculiaridade da
sociedade, ndo da margem a uma relagcdo de emprego, sendo
desnecessaria a abordagem do art. 90 da Lei n. 5764/71.Conforme visto,
quando tratamos da natureza juridica das sociedades cooperativas e dos
principios elencados e comentados, ao se tratar de uma cooperativa
legitima ndo ha que se falar em relagado de emprego.

A matéria tem sido objeto de polémica tanto na doutrina como na
jurisprudéncia. Ha manifestagdes de duvida quanto a constitucionalidade do
paragrafo unico do art. 442 da CLT. Para alguns, o paragrafo fere principios
tutelares do Direito do Trabalho.

Contudo, cabe ressaltar que o limite para tal sustentacdo é a fraude. Na
verdade, de nada adianta o preceito legal determinar a existéncia ou ndo da
relacdo de emprego, sendo que o caso concreto esta sujeito a realidade
fatica.

Enfim, a Cooperativa de Trabalho, sendo legitima, tendo presentes os
principios fundamentais que a caracterizam, na analise da realidade fatica,
carece de qualquer elemento que configure a prestagdo de trabalho
subordinado (Furquim, 2001, p. 82).

Furquim (2001) apresenta com propriedade os principais aspectos que
podem caracterizar a existéncia ou ndo de uma relacdo de emprego sdo: a

subordinacio, onerosidade, pessoalidade, dependéncia e ndo-eventualidade:

* Refere-se a relagdo de emprego, que é a espécie de relagéo de trabalho sob a protegdo da CLT. E
quando a prestacao de servigos entre empregado e empregador, estabelecida pelos artigos 2° e 3° da
CLT cria subordinacéo direta.
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a) A subordinacéo é o poder do empregador em dirigir, controlar e fiscalizar
os atos do contratado e de o manter hierarquicamente dependente, de
forma direta.

b) Onerosidade é o valor econémico que é dado ao empregado, quando
este contrapde méao-de-obra em troca.

c) Pessoalidade é o elemento essencial a configuragdo da relagdo de
trabalho, pois sendo o mesmo trabalho sempre prestado pela mesma
pessoa fisica e ndo outrem, abre preceito de que a atividade é exclusiva as
qualidades daquela unica pessoa, nao podendo haver substitui¢ao.

d) A ndo-eventualidade, como o préprio nome o diz, esta relacionada ao
lapso de tempo em que sera criada a relacdo. Se eventual, isto é, de
tempos em tempos, ou mais constante. Ndo existe limite de tempo para que
seja considerado o elemento continuidade (Furquim, 2001, p. 83).

As cooperativas de trabalho ndo podem ser integradas por pessoa juridica,
somente por pessoa fisica, pois o objetivo € o da melhoria das condicbes dos

trabalhadores.

2.6.1 Terceirizagao

As cooperativas de trabalho existem, principalmente, para prestar servigos a
seus associados, organizando o trabalho e fornecendo condigbes operacionais,
contabeis e fiscais, necessarias para que eles possam prestar servicos a terceiros. A
sociedade cooperativa inspira-se em principios de ordem ética e moral, na busca de

uma economia mais humana e solidaria.

A terceirizacdo, por sua vez, constitui-se numa pratica empresarial, que
permite as empresas concentrarem seus esforcos nas atividades essenciais,
deixando para terceiros a responsabilidade pela administracdo e operacionalizacéo
de fatores acessérios da producao. Consiste na entrega a terceiros, de atividades-

meio e nao atividades-fim da empresa’

O interesse pela terceirizacdo exercida por cooperativas de trabalho cresce,
a cada dia, por parte das empresas. E que o trabalho o trabalho realizado por estas
organizacdes, reduz sensivelmente os encargos de carater trabalhista®. As referidas
questdes sdo consequliéncia da edigdo da Lei n° 8949/94 que introduziu paragrafo
unico ao artigo 442, da Consolidagado das Leis Trabalhistas (CLT), dispondo que:

“Paragrafo unico. Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa,

°® FGTS, 13° salario, dentre outros.
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nao existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e os

tomadores de servigos daquela.”

Verifica-se que o legislador tratou de reafirmar o ja disposto citado artigo 90
da Lei n° 5.764/71: “Qualquer que seja o tipo de cooperativa, ndo existe vinculo
empregaticio entre ela e seus associados”. Acrescentou ainda nao existir vinculo

empregaticio entre os associados e o tomador de servigos da cooperativa.

Através do Enunciado n° 331 do TST que, alargando as hipoteses de
contratagcdo de terceiros, passou a admiti-la de forma permanente em servicos

especializados, ligados as atividades-meio das empresas tomadoras de servigos:

I- A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-
se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de
trabalho temporario (Lei n°® 6019, de 3.1.74).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, através de empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os o6rgaos da administracdo publica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da Constituicdo da Republica).

Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de
servigos de vigilancia (Lei n® 7102, de 20.6.83), de conservagéao e limpeza,
bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade subsididria do tomador dos
servicos, quanto aquelas obrigagbes, inclusive quanto aos 6rgdos da
administracao direta, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado
da relagao processual e constem também do titulo executivo judicial (artigo
71 da Lei n® 8.666/93). (Res. 23/1993 DJ 21-12-1993) .

Do Enunciado transcrito pode-se enumerar as quatro hipbteses de
terceirizagao licita:

a) As previstas na Lei n° 6.019/74 (trabalho temporario, desde que presentes
os pressupostos de necessidade transitéria de substituicdo pessoal regular e
permanente da empresa tomadora ou acréscimo extraordinario de servigo);

b) Atividade de vigilancia regida pela Lei n°7.102/83;

c) Atividades de conservacao e limpeza;

d) Servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador.

Devem estar ausentes, principalmente, a pessoalidade e a subordinagao,
sob pena de restar desconsiderados os aspectos formais da relagéo
juridica, pelo fato de ficar caracterizada simulagdo fraudulenta, ao se
verificar que a empresa tomadora de servigos esta se utilizando de empresa
locadora, com intuito apenas de se furtar a aplicagcdo da legislagao
trabalhista.

A dificuldade, contudo, reside em chegar a conceitos definitivos capazes de
diferenciar atividade-fim e atividade-meio e evitar a ocorréncia de fraudes.
Pode-se dizer que atividade-fim é aquela ligada diretamente a finalidade
proposta pela empresa. Ja atividade-meio é toda aquela que nao se dirige
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propriamente as atividades essenciais da empresa. Sao tarefas de apoio,
como caminho para alcancgar a atividade final (Martins, 2003, p. 94).

O fundamento para a responsabilidade subsidiaria da tomadora de servico
reside nos conceitos de culpa in eligendo e culpa in vigilando. A culpa in eligendo
(resultante da escolha), € a que se atribui ao proprietario, patrao, empregador etc...
pelas faltas cometidas por seus servigais, empregados ou prepostos, na execugao
de atos ou omissdes que possam causar danos a outrem, desde que ocorridos no
exercicio do trabalho que lhes é cometido. Ja a culpa in vigilando (falta de vigilancia)
€ a que se imputa a pessoa, em razdo de prejuizos ou danos causados a outrem,
por atos de pessoas, sob sua dependéncia, ou por animais de sua propriedade,
consequentes da falta de vigilancia ou atengao que deveria ter, de que resultaram os

fatos, motivadores dos danos e prejuizos.

Nesta perspectiva, as empresas tomadoras de mao-de-obra devem procurar
escolher com critério as cooperativas com quem pretendem firmar contratos,
descartando aquelas sociedades que ndo se mostrem idéneas. Caso contrario,
incorrerdo na responsabilidade subsidiaria, pelas verbas trabalhistas e sociais nao
quitadas, por forca dos preceitos decorrentes da culpa in eligendo e in vigilando.
Dai, ser prudente que a tomadora de servigcos exija da contratada a apresentagao
dos comprovantes de pagamento das parcelas trabalhistas e fiscais devidas, visando

resguardar-se de problemas futuros.

A terceirizagao ilicita, através de cooperativas de trabalho, ocorre em duas

hipoteses:

a) Cooperativas que servem apenas para promover a triangulagdo da
relacdo contratual, agindo como meras locadoras da for¢a de trabalho. Neste caso, a
prestacdo do trabalho se da de forma pessoal, continua e subordinada a empresa
tomadora de servico, o que resulta na nulidade da intermediacdo e no

reconhecimento do vinculo empregaticio, diretamente com a empresa contratante.

b) Cooperativas de “fachada”, onde ndo ha gestdo democratica e, sim, uma
relagao interna de subordinacéo e hierarquia. Neste caso, reconhece-se o vinculo de
emprego do trabalhador com a cooperativa, sendo que a tomadora sera responsavel
subsidiariamente pelas prestagdes de natureza trabalhista e social, de acordo com o
inciso IV do Enunciado 331 do TST.
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Furquim (2001) diz que nado sao os contratantes que determinam a
existéncia ou ndo de um contrato de emprego e, sim, a existéncia ou nao dos
pressupostos do vinculo empregaticio, a saber: pessoalidade, ndo eventualidade,

onerosidade, dependéncia e subordinagéo.

Somente pode ser considerado auténtico cooperativismo aquele calcado nos
principios de adesao livre, gestdo democratica, ndo aferimento de lucro, prestacao
de servicos aos associados e exercitado com auséncia dos pressupostos

identificadores da relagdo de emprego.

A prestacdo de servicos, através de cooperativas estruturadas, sem
observancia dos principios cooperativistas, constitui desvirtuamento e fraude ao

Direito do Trabalho, consoante o art. 9° da CLT.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A evolugao histoérica do cooperativismo no Brasil, com suas relagdes de
crescimento e interesse no ambito juridico e ideoldgico e de quedas bruscas nos
atos praticos® da administracdo cooperativa, levou a estabelecer ilacdes com o que

foi detalhado no presente estudo.

Percebe-se no desenvolvimento das idéias e de fatos juridicos
apresentados, que existem mais questdes de ordem subjetiva a serem discutidas no
ambito social, do que posicionamentos juridicos. Uma destas questdes € a constante
necessidade de informar sobre o que é o sentimento cooperativo, suas reais
necessidades, vantagens e sentimentos de quem vive esta opcao de trabalho. E o
“‘dever-ser”. De outra parte, observa-se que ha legislacdo pertinente e atualizada,
que libera o cooperativismo para ser o mais préspero e organizado sistema de
inclusdo econdmico-social, ja vivenciado na histéria do Pais. As propostas
cooperativas feitas pela Lei 5764/71 e confirmadas pela Constituicdo Federal de
1988, foram marcos histéricos para os ideais aqui apresentados. E necessario,

entretanto, fazer cumprir as normas da maneira mais fiel possivel. Assim, interesses

® Referem-se as evolugdes e involugbes juridicas e administrativas do movimento histérico
cooperativo.
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individuais ndo se sobrepordo a imagem de um sistema, que pode tornar-se o

grande caudatario de uma vida mais digna ao cidadéo.
Diante do moderno instituto da autogestdo cooperativa, sem prescindir as
responsabilidades no campo civil e penal dos responsaveis pela morte das
cooperativas, por motivos fraudulentos e inescrupulosos, entendo que a
legislagdo deve progredir, no sentido de disciplinar a organizagdo da
cooperativa com participagao ativa do associado. O associado deve estar
ciente de que os rumos das sociedades, tanto no seu nascimento, quanto
em sua morte, serdo de responsabilidade deste associado, que pela
autogestao, decidira pela consecucéo do objetivo social visando as sobras;

ou decidira pela responsabilidade das perdas e consequientemente morte da
Cooperativa (Domingues, 2002, pag. 80).

Ha normas reguladoras das agdes, mas nao séo efetivas, no que concerne a
conscientizagdo do associado sobre suas responsabilidade diante do “fazer”

cooperativo.

3.1 Possibilidades de melhoramentos da legislagao cooperativa como

alternativa de inclusao

A Legislacdo ndo deve estancar-se em si mesma, por correr o risco de nao
acompanhar as evolugdes sociais constantes. Desta forma, ja temos presentes

varias solicitagées de melhorias na legislagao cooperativa atual.

Os temas propostos pela recomendacido 193 da OIT sado de extrema valia
para a evolugao da Legislacdo. Esta recomendacao exige estudos e propostas,
explicitando que: “uma sociedade equilibrada precisa da existéncia de setores
publico e privado e de um forte setor cooperativo, mutualistico e de outras
organizagdes sociais ndo governamentais”, “estabelecer e expandir um setor social
distinto da economia, viavel e dinamico que compreenda as cooperativas e responda
as necessidades sociais e econdmicas da comunidade”, ela sublinha e reitera a
natureza e funcido peculiar da empresa cooperativa e o adequado tratamento que
deve merecer dos Estados e governos. Recomenda o reconhecimento e tratamento
adequado da cooperativa em sua capacidade de incorporar e normalizar o setor
informal da economia. Nesta mesma linha ampara o tema das “cooperativas sociais”,
das cooperativas com baixa renda “per capita”, Recomenda medidas de estimulos
fiscais e outras facilidades para que através de cooperativas os grupos e regioes

menos favorecidas de uma sociedade alcancem melhor inclusdo social.
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Ao estabelecer uma diretriz sobre a “promocao do exercicio dos direitos dos
trabalhadores associados das cooperativas” esta reconhecendo a peculiaridade do

“trabalho associado” frente ao “trabalho empregado dependente”.

Dentro da proposta de vislumbrar possibilidades da legislagdo cooperativa
enquadrar-se, diuturnamente, numa era de mais autonomia, mais liberdade e mais
responsabilidade, surgem diretrizes para anteprojetos de lei, que pretendem
substituir a Lei 5764/71, naquilo onde mais se adapta. Por sinal, foi ela criada num
periodo de intervencionismo estatal forte, e, por conseguinte, traz marcas desta

interferéncia em toda sua gestao.

Ora, vista a larga abrangéncia com que a Lei Suprema aqui resguarda a
solugdo cooperativa, texto este que, alicercado em valores e principios
saudados no mundo todo, vem repetido em um conjunto de outras
constituicbes estrangeiras, é de se estimar que as autoridades brasileiras,
notadamente as ligadas ao poder executivo, revejam suas posi¢coes
restritivas e infundadas (técnica e juridicamente) ao movimento, nas suas
diferentes formas de expressao. [...]

Quanto aos lideres cooperativistas, com o respaldo que tém de cerca de
seis milhdes de associados-volantes, vai ai a recomendacido de aue se
aproximem das autoridades e fagam valer as prerrogativas rater
constitucional conferidas ao movimento. Cumpre estabelecer alia. . com
parlamentares (independente da cor partidaria) que efetivamente se
convertam no sentido da nobre causa da cooperagdo (serdo sempre
poucos, todavia verdadeiros), deles requisitando o exercicio da também
prerrogativa constitucional de legislar, e legislar segundo os ditames da
carta Politica (Domingues, 2002 pag. 47).

CONSIDERAGOES FINAIS

Pode-se concluir que as associagbes cooperativas regem-se pelas mais
claras normas democraticas: livre manifestacdo da vontade de cada pessoa com

igual valor a todos; um homem um voto, com absoluta independéncia do capital.

Sendo a cooperativa uma forma constitucional de valorizacdo social do
trabalho, a flexibilidade que ela apresenta € seu principal objetivo. As pessoas
trabalham sem relagdo com patrdo, mas, numa relagdo consigo mesmo e com um

grupo, obtendo melhores resultados financeiros e de qualidade de vida.

A cooperativa € alternativa e ndo solugao pronta e acabada.

Certas pessoas tém vendido uma solugdo milagrosa no sentido de que a
cooperativa ira resolver todos os problemas trabalhistas e de custos da
empresa. Entretanto, isso tem de ser pensado com cuidado, pois pode
trazer problemas trabalhista no futuro se nao for bem feita a referida
implantagédo. A cooperativa € um meio de proporcionar trabalho, mas nao
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resolve todos os possiveis e imaginaveis problemas nas empresas. Pode
reduzir custos, desde que seja observada a previséo legal. As pessoas que
oferecem essas solugdes milagrosas nao indicam os riscos que a empresa
pode ter, apenas as vantagens.

A maneira de utilizar o cooperativismo é que torna positiva ou negativa a
forma empregada. Nao é a cooperativa um fato negativo.

A utilizagado do trabalho cooperado nao vai sepultar os direitos trabalhistas
dos empregados ou da legislagao trabalhista, da origem a outra relagéo, a
cooperativista (Martins, 2003 pag.140).

Num sistema, em que a exclusdo esta tomando propor¢des gigantescas e,

de outra parte, fortalece financeiramente grandes grupos empresariais, onde o

capital concentra-se nas maos de poucos, o cidadao cooperativado necessita, ainda,

levar mais a sério determinadas questdes que dizem respeito ao seu dia-a-dia

profissional, a fim de enfrentar a concorréncia, sem perder a dignidade pessoal.

Deve o cooperativado:

a)

b)
c)

d)

instigar a participacdo mais efetiva do sécio nas assembléias (nao
somente com o voto, mas com debate e sugestdes), tornando-o mais
envolvido com os assuntos da cooperativa;

promover um maior acesso e compreensao, de todos os socios, aos
relatérios do Conselho Fiscal;

instigar uma maior integracao e divulgagéo do trabalho associado entre
a comunidade;

promover cursos sobre a doutrina cooperativa e técnicas administrativas
entre os socios;

atualizar e distribuir copias do estatuto aos sdcios;

incentivar a formagdo do ensino fundamental e do ensino médio
(Schmidt, 2002, pg. 135-136).

Tesch (2004) bem designa o posicionamento cooperativo no contexto social

quando diz: “o cooperativismo €& uma economia social dentro da sociedade

pluralista”.

A legislagdo cooperativa, mantendo-se agil, atualizada e eficiente deve

sempre ser o caminho para a solugdo de todo tipo de desvirtuamento de atos ou

ideais cooperativos.
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