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RESUMO: Este artigo analisa a correlacao, a complementaridade e a localizacao dos indicadores
socioeconoémicos que compdem o desenvolvimento econémico dos municipios do Parana. Como
corolario, todos os indicadores socioecon0micos analisados estdo correlacionados direta e
indiretamente, sendo o Indice do Fundo de Participacao dos municipios o elemento que interliga
principalmente os indicadores sociais com os econémicos. Contudo, observou-se que a dispersao
da grande maioria dos indicadores nédo se apresenta homogénea entre os municipios do Parana,
sinalizando que o desenvolvimento econémico nao esta ocorrendo igualmente em todo o Estado.
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COMPLEMENTARY AND STANDARD LOCATION OF THE
SOCIAL - ECONOMIC INDICATORS OF PARANA'S
MUNICIPALITIES

ABSTRACT: This article analyzes the correlation, the complementary and the location of the
social-economic indicators that compose the economic development of the municipalities of
Parand. As corollary, all the analyzed social-economic indicators are correlated direct and
indirectly, showing that the Index of the Fund of Participation of the municipalities is the element
that interconnects mainly the social indicators with the economical ones. However, it is observed
that the dispersion of the great majority of the indicators is not homogeneous among the counties
of Parand, signaling that the economic development is not happening equally all over the state.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento econémico caracteriza-se por apresentar alteragoes
de carater quantitativo nos niveis de produto nacional, na alocagao dos recursos
pelos diferentes setores da economia e por mudancas qualitativas nos
indicadores de bem-estar econémico e social de uma nagao. Assim, o simples
aumento da capacidade produtiva nao significa que estd se tendo
desenvolvimento econémico, mas serve como indicativo do processo (inicio)
(PINHO; VASCONCELLOS, 2004).

Sen (2000) destaca que todas as varidveis (qualitativa ou quantitativa)
determinantes do desenvolvimento econdémico estao interligadas, exercendo
efeito de complementaridade uma sobre as outras. Essa interdependéncia
circular torna-se um processo de origem cumulativa, constituindo o principal
elemento quando se estuda o desenvolvimento econdmico. Dessa forma, a falta
desse encadeamento inibi o processo cumulativo, rompendo qualquer circulo
virtuoso positivo existente, ndo resultando em desenvolvimento econémico para
a regiao.

Por isso, a ocorréncia do desenvolvimento exige complementaridade
entre as variaveis, com estratégias conjuntas e de longo prazo. Nesse contexto,
este artigo visa a analisar a existéncia dessa complementaridade entre os
indicadores que comp&em o grau de desenvolvimento econémico dos municipios
paranaenses, identificando os principais gargalos e vazamentos deste processo,
analisando conjuntamente a correlacao e a localizagao desses indicadores.

Para isso, este trabalho esté dividido em seis se¢des, incluindo esta. Na
segunda secdo abordam-se concepgdes tedricas sobre o desenvolvimento
econdmico e o processo cumulativo. A metodologia compoe a terceira segdo. Nas
duas secbes seguintes faz andlise da complementaridade e do padrédo de
localizacao dos indicadores socioeconomicos. As consideracdes finais sumarizam
esta pesquisa.

2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E O PROCESSO CUMULATIVO

O desenvolvimento é compreendido como um movimento ascendente
de todo o sistema social, ndo apenas da producao, da sua distribuicao e/ou do
modo de producéao envolvido, mas, também, dos niveis de vida, das institui¢cdes
e da politica presente em toda a sociedade. Myrdal (1977) destaca que entre
esses fatores do sistema social existe uma relacao causal, na qual a alteragao
em um deles gera efeitos sequiienciais em outros fatores, alterando-os
continuamente.

Essa interdependéncia circular torna-se um processo de origem
cumulativa, constituindo o principal elemento quando se estuda o
desenvolvimento econémico. Quando numa regido ocorrem investimentos, cujos

98 ESTUDO & DEBATE, Lajeado, v. 15, n. 2, p. 97-113, 2008



Complementaridade e padrao de localizagdo dos indicadores socioeconémicos...

resultados nao se anulam imediatamente, inicia-se um processo de efeitos
circulares, com resultados cumulativos sobre outras variaveis relacionadas a ele
e sobre o préprio “investimento”. Por exemplo: se uma empresa, por algum
motivo, encerra suas atividades, deixando grande niimero de desempregados,
a demanda é comprimida, resultando numa diminuicdo de producgao de outras
empresas, que também irdo diminuir o nimero de empregados, reduzindo a
renda, diminuindo a demanda, tornando a regido menos atrativa para novos
investimentos. Dessa forma, tal efeito negativo se sucede miultiplas vezes,
alterando seqiiencialmente todos os fatores do sistema social.

Myrdal (1965) ressalta que esse circulo vicioso negativo s6 é rompido
quando se tem a intervencdo de fator exdgeno, sendo eminentemente a
intervencdo estatal. Esse processo cumulativo também ocorre quando a
alteracéo inicial é positiva, resultando num mesmo circulo vicioso, porém com
efeitos que contribuem para o desenvolvimento econémico da regido.

O autor afirma que o tamanho dos efeitos impulsores desse processo
cumulativo depende do nivel de desenvolvimento alcancado pela regiao,
tendendo a ser mais fraco nas regioes mais pobres e mais fortes nas regioes
mais ricas. Por exemplo, se um homem é pobre e nao tem o que comer, a
desnutricdo afetard a sua satde, debilitando-o, impedindo-o de trabalhar,
mantendo-o na pobreza. Essa situagdo diminuird ainda mais a sua possibilidade
de comer, reiniciando o circulo (circulo vicioso da pobreza). Da mesma forma,
se uma pessoa tem o que comer em abundancia terd saide mais revigorada,
obtendo condicoes melhores de trabalhar, podendo obter renda ainda maior,
aumentando suas possibilidades de se alimentar mais e melhor, reiniciando o
circulo vicioso positivo. Assim, em virtude do processo cumulativo existente, as
regioes ja desenvolvidas a se desenvolver ainda mais e as pobres a empobrecer
seqliencialmente.

Nesse sentido, Nurkse (1957) elenca as areas subdesenvolvidas como
aquelas que se encontram subequipadas de capital em relacao a sua populagao
e aos recursos naturais existentes, processando um circulo vicioso (circulo
vicioso da pobreza®) que dificulta ainda mais a acumulacao de capital. Ou seja,
nas areas dominadas pela pobreza, hd baixa capacidade de poupar, resultado de
baixo nivel de renda que é reflexo da baixa produtividade. Essa produtividade,
por sua vez, é consequiéncia da falta de capital, condicionado pela pequena
capacidade de poupar, multiplicando tais efeitos negativos n vezes.
Simultaneamente, o estimulo a investir torna-se baixo em virtude do pequeno
poder de compra da populacgdo, que é conseqiiéncia da reduzida renda real,

Significa que as regides sao pobres porque sao, efetivamente, pobres, condigao que eleva
ainda mais esse grau de pobreza, dado a existéncia de uma constelacao circular de forcas que
atuam para manter uma regiao pobre ou sob o estado de pobreza (NURKSE, 1957).
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determinada pela baixa produtividade, oriundo do modesto montante de capital
aplicado na produgéao, causado pelo pequeno estimulo a investir, reiniciando tal
circulo.

Esse processo cumulativo, descrito por Myrdal (1965, 1977) e Nurkse
(1957), assemelha-se enormemente com o multiplicador Keynesiano. De acordo
com Blanchard (2001), a producao de uma economia depende da demanda que,
por sua vez, depende da renda, que é igual a produgédo. Nesse sentido, um
aumento na demanda (que corresponde a alteracdo em qualquer um dos
componentes dos gastos autébnomos) conduz ao aumento da producéo e da
renda. Esse aumento na renda propicia elevacao no consumo, que aumenta
novamente a demanda, provocando novo aumento da producao, repetindo
nvezes tal processo. O resultado final é aumento maior no produto do que o
deslocamento inicial da demanda, dada fundamentalmente a agado do
multiplicador.

Se comparar-se o multiplicador Keynesiano com o processo cumulativo
relatado por Myrdal (1965, 1977) e Nurkse (1957), inferir-se-4 que em ambos
os casos existe complementaridade entre as variaveis do processo, em que a
alteracéo inicial em uma variavel influencia diretamente a alteracao de outras
variaveis. Dessa forma, a intervencado do Estado em uma das variaveis do
processo pode inibir os efeitos negativos e reiniciar ou intensificar os efeitos
positivos, promovendo o desenvolvimento econémico.

3 METODOLOGIA

Como o objetivo desta pesquisa era analisar a correlacdo, a
complementaridade e o padrao de localizacdo dos indicadores que compoem o
desenvolvimento econémico, analisaram-se os mesmos indicadores econémicos
e sociais empregados por Nickel, Sippel e Kukoly (1981) na construcao do grau
de desenvolvimento dos municipios paranaenses para o ano de 1979.

No Quadro 1 apresentam-se os indicadores utilizados, as variadveis que
os formam, a sua interpretacdo e a fonte dos dados. Utilizaram-se dez
indicadores econdmicos e nove indicadores sociais, com dados referentes aos
399 municipios para o ano de 2004. Os indicadores econémicos visavam a
evidenciar principalmente a produtividade industrial, o potencial de oferta, de
demanda, a infra-estrutura e a disponibilidade de empregos. Ja os indicadores
sociais retrataram a satisfacdo das necessidades bésicas, o conforto e o lazer, a
oferta de mao-de-obra especializada, a mortalidade infantil e a qualidade
educacional, da satde e a infra-estrutura sanitaria. Assim, esses indicadores,
no seu conjunto, atenderam as prerrogativas tedricas da definicdo de
desenvolvimento socioecondémico.
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QUADRO 1- Indicadores selecionados, sua interpretacao e fonte

INDICADORES SOCIAIS

Indicador (1) Interpretacao (1) Fonte (2)

Valor adicionado Produtividade Industrial IPARDES
Industria/Contribuintes industriais

Percentual do valor adicionado no Potencial de oferta IPARDES

setor do comércio
Arrecadacao ICMS — Comércio per
capita
Percentual de arrecadacao de ICMS
no setor de comércio
Indice do Fundo de Participacio dos
Municipios (IFPM)
Despesas municipais per capita

Agéncias bancérias/dez mil
habitantes

Consumo de energia elétrica para a
producao de bens e servigos/ mil
habitantes
Consumidores industriais de
energia elétrica per capita
Consumo residencial dex energia
elétrica/ mil habitantes

Percentual de automéveis no total
de veiculos licenciados

Percentual de professores por aluno
do ensino fundamental
Estudante do ensino superior/mil
habitantes

Percentual de eleitoras no total de
eleitores

Obitos menores de um ano/mil
nascidos vivos

Leitos hospitalares/mil habitantes

Meédicos/mil habitantes

Potencial de demanda
Potencial de oferta
Indice de desenvolvimento

Avalia o investimento para a
manutengao da infra-estrutura
Existéncia de agentes financeiros do
governo
Oferta de servicos bancarios em
geral as pessoas fisicas e juridicas
Infra-estrutura para o
desenvolvimento

Industrias bases do sistema produtivo
Disponibilidade de emprego
Potencial de demanda de
eletrodomésticos
Conforto e lazer
Subtende satisfacao de necessidades
bésicas
Potencial de demanda
Indice de lazer
Educagdo enquanto qualidade

Oferta de mao-de-obra local
especializada
Curso superior como fator de
desenvolvimento
Interacao efetiva da mulher na
sociedade e, provavelmente, no
mercado de trabalho
Mortalidade infantil

Condigbes de saude

Infra-estrutura sanitaria
Indice de assisténcia médica

Receita Estadual
e IPARDES
Receita Estadual
Receita Estadual

IPARDES

IPARDES

IPARDES

IPARDES

IPARDES

IPARDES

IPARDES

IPARDES

IPARDES

IBGE e IPARDES

IBGE e IPARDES

IBGE e IPARDES

Populacéo urbana no total da Indice de urbanizagao IPARDES
populagao Conforto e lazer
Participacao relativa no total da Demanda por servigos publicos IPARDES
populacdo do Estado

Fonte: (1) Nickel, Sippel e Kukoly (1981), (2) utilizado pela pesquisa.
Nota: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia;
IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento.
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Para Nurkse (1957) e Myrdal (1965), o desenvolvimento econémico se
efetiva dentro de um processo circular, no qual a variavel produtividade,
conjuntamente com a demanda, consistem nos elementos motores do
desenvolvimento, condicionando o melhoramento de outras variaveis
(econOmicas e sociais), numa relagdo de causa-efeito. Numa abordagem mais
contemporéanea, Sen (2000) destaca que essas variaveis economicas, relatadas
por esses autores, em conjunto com as variaveis sociais, constituem o
desenvolvimento, ressaltando que ambas possuem importéncia relativa, tendo,
cada uma, um peso na sua constituicao. Por isso, os indicadores utilizados neste
trabalho abordam aspectos econdémicos e sociais (como a produtividade, a
demanda, a oferta, a mao-de-obra especializada, o conforto, o lazer, a infra-
estrutura, a saude, a educagdo, entre outros), visando a obter grau de
desenvolvimento que demonstre a eficicia do desempenho econémico acoplado
por melhorias no grau de satisfacdo das necessidades humanas.

Com tais indicadores, analisou-se a associacao e a complementaridade
existentes entre eles por meio do calculo da correlagcdo de Spearman(l).
Segundo Bisquera, Sarriera e Martinez (2004), esse coeficiente capta a
associacdo existente entre duas varidveis, independente de a associagdo
existente ser linear ou ndao. Como Myrdal (1965) e Nurkse (1976) relataram a
necessidade de um processo cumulativo entre as variaveis no processamento
do desenvolvimento econdmico, a correlacdo de Spearmanpodera revelar a
existéncia de tal fendmeno no Parana.

6). d?

e n(n? - 1)

1)

Onde:

I' : coeficiente de correlacao de Spearman;
di : diferenca de postos para cada par de observacoes;

N : nimero de pares.

Calculou-se, também, o coeficiente de localizacéo (CL) dos indicadores
com o intuito de identificar o grau de distribuicao dessas variaveis ao longo do
Estado do Parand. O coeficiente de localizacdo (2) relaciona a distribuicao
percentual de um indicador numa dada regido comparando-o com a distribuicao
percentual dos indicadores totais entre as regides, permitindo avaliar o nivel de
concentracao relativa de um dado indicador no espaco (LIMA, 2006). Se o valor
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do coeficiente for igual a O, o indicador kesta distribuido regionalmente da
mesma forma que o conjunto de todos os demais indicadores. Se o seu valor se
aproximar de 1, ele demonstrard que o indicador k apresenta padrao de
concentracao regional mais intenso que o conjunto de todos os demais
indicadores.

13 (X X
CL=2) | —-— 2
2; X, X @

Onde:

CL: coeficiente de localizacao;

X, valor total do indicador kpara todos os municipios;
X;: valor do indicador kpara cada municipio paranaense;
X;: valor total de todos os indicadores no municipio i;

X: valor total de todos os indicadores em todos os municipios do Parana.

4 CORRELAGAO E COMPLEMENTARIDADE DOS INDICADORES
SOCIOECONOMICOS NO PARANA

O desenvolvimento econémico caracteriza-se por alteracdes de carater
quantitativo nos niveis de produto nacional, na alocagido dos recursos pelos
diferentes setores da economia e por mudancas qualitativas nos indicadores de
bem-estar econémico e social de uma nacéo. Assim, o simples aumento da
capacidade produtiva de determinada regido néo significa que se esta tendo
desenvolvimento econ6mico, servindo apenas como indicativo do (inicio)
processo (PINHO; VASCONCELLQS, 2004).

Nesse contexto, Sen (2000) destaca que todas as variaveis (qualitativa
ou quantitativa) determinantes do desenvolvimento econdémico estao
interligadas, exercendo efeito de complementaridade uma sobre as outras,
formando encadeamento com efeitos multiplicadores. A falta dessa
complementaridade faz com que o movimento circular gerado seja rompido,
inibindo o processo de desenvolvimento econémico.

No QUADRO 2 estao apresentadas as correlacoes existentes entre os
19 indicadores utilizados por Nickel, Sippel e Kukoly (1981) na composicao do
desenvolvimento econdmico dos municipios paranaenses. Observa-se que 70%
dos indicadores estdao correlacionados, retratando um mesmo aspecto ou
atributo comum em todos os municipios paranaenses.
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Como nem todos os indicadores relacionam-se diretamente, suas
alteracoes sao sentidas e multiplicadas em virtude da presenca de
encadeamento existente entre eles. A presenca dessa interdependéncia indica
que qualquer mudanga num indicador poderd alterar todos os demais, com
efeitos multiplicativos sobre a alteracao inicial, desde que nao haja nenhum
efeito ou relacao negativa que interrompa essa multiplicagao. Essa relacao entre
os indicadores analisados remete a existéncia de uma complementaridade, de
um processo de causacao circular entre eles, fundamental para que a alteracao
num indicador provoque pressoes, tensoes e coagoes nos outros (HIRSCHMAN,
1961). Isso significa que o processo de multiplicacao dos efeitos entre esses
indicadores se d4 da mesma forma como se processa o circulo vicioso da
pobreza, descrito por Myrdal (1965) e por Nurkse (1957), no qual as préprias
caracteristicas infimas de desenvolvimento de uma populagdo conduzem uma
situacdo de pobreza mais intensa, em que uma coisa conduz a outra,
sucessivamente.

QUADRO 2 - Correlacao Spearman para indicadores selecionado

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Valor adicionado
industria/contribuintes
industriais (1) 1,00 0,0 0,3**-0,2** 0,4** 0,0 -0,1] 0,5** 0,2** 0,5**
Percentual do valor
adicionado no setor do

Consumo de energia elétrica
para a producdo de bens e
servicos/mil habitantes (8) | 0,5** 0,3** 0,6**}-0,3** 0,5**-0,1** 0,1*% 1] 0,4** 1,0*

Consumo residencial de
energia elétrica/mil
habitantes (9) 0,2*%0,3*1 0,4** 0,0 0,2*9 0,0 0,4**0,4** 1,000,4*%

Consumidores industriais de

energia elétrica per capita
(10) 0,5% 0,3*4 0,6**-0,3** 0,5**-0,1** 0,1* 1,0** 0,4*¥ 1

comeércio (2) 0,00 1,0 0,5*% 0,1* 0,4**-0,4** 0,1 0,3** 0,3** 0,3**
Arrecadacao ICMS-comércio
n per capita (3) 0,3*%0,5*% 1,0 0,2** 0,7**-0,3** 0,1** 0,6** 0,4** 0,6**
8 Percentual de arrecadacao
E ICMS no setor do comércio 1 7
© (4) -0,2** 0,11 0,2*¢ 1,00 0,0 -0,1 -0,10,3*¥ 0,0 0,3**
5 FPM (5) 040407+ 00 1002 o005 0,205
8 Despesas municipais per i
a capita (6) 0,04}-0,4**-0,3**| -0,1|0,2*¥ 1 0-0,1*¥ 0,01 0,1*%
g Agéncias bancérias/dez mil
a habitantes (7) -0,14 0,1f 0,14 -0,1f 0,0 0,0 1| 0,1* 0,4* 0,1%
5
=]
=
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Percentual de automéveis no
total de veiculos licenciados
(11) 0,2** 0,0 0,2* 0,0 0,2**1 -0,1-0,2*% 0,1** 0,0] 0,1*%

Percentual de prof. por aluno
do ensino fundamental (12) [-0,2** -0,1* -0,1*] 0,0}-0,1** 0,2** 0,2** -0,1* 0,1} -0,1%
Estudantes do ensino
superior/mil habitantes (13) | 0,2** 0,4** 0,6** 0,1%* 0,5**-0,2** -0,1| 0,4** 0,5**] 0,4**
Percentual de eleitoras no
total de eleitores (14) 0,1** 0,4*% 0,5*1 0,1] 0,3**}-0,1** 0,4** 0,3** 0,8** 0,3*
Obitos menores de um
ano/mil nascidos vivos (15) 0,0 o,1 o,14 0,11 0,140,2*% 0,20 0,0 -0,1] 0,0
Leitos hospitalares/mil
habitantes (16) -0,1% 0,11 0,2*¥ 0,0] 0,1* 0,0 0,4** 0,1]0,3*% 0,1
Médicos/mil habitantes (17) 0,00 0,11 0,2*¥ 0,1/0,2** 0,00,2**0,1** 0,3**0,1**
Populacao urbana no total da .
populagéo (18) 0,3*¥0,3*%0,4** 0,00,2*%0,2*¥0,3**0,4** 0,9** 0,4**
Participacéao relativa no total
da populacéo do Estado (19) | 0,3** 0,6** 0,7** 0,1} 0,8**-0,5** 0,0[ 0,5** 0,3** 0,5**

INDICADORES SOCIAIS

11 12 13 14 15 16 17 18 19

Valor adicionado
industria/contribuintes
industriais (1) 0,3**-0,3** 0,2*0,1** 0,04 -0,1* 0,0] 0,2**0,3**
Percentual do valor
adicionado no setor do

comércio (2) 0,00 0,11 0,4*10,4*f 0,1% 0,11 0,1% 0,4*%0,6*%
Arrecadacao ICMS-comércio
per capita (3) 0,2*41 -0,111 0,6** 0,5* 0,1* 0,2**0,2** 0,4*%0,7*%

Percentual de arrecadacao
ICMS no setor do comércio

« (4) 0 0,03 0,11 0,1 0,1} 0,014 0,1 0,04 0,1
FPM (5) 0,2*{-0,2% 0,5%0,4* 0,05 0,10,2 0,2*%0,8""
Despesas municipais per E E
capita (6) -0,1] 0,2*4 -0,2*%0,1*% -0,2** 0,0 0,0 -0,2**0,5**

Agéncias bancérias/dez mil
habitantes (7) -0,2*% 0,2* -0,1] 0.4 0,2 0,4**0,2* 0,3* 0,0

Consumo de energia elétrica
para a producao de bens e
servicos/mil habitantes (8) | 0,1** -0,1* 0,4** 0,3* -0,02] 0,0910,1*% 0,4**0,5%

Consumo residencial de
energia elétrica/mil
habitantes (9) 0,00 0,1 0,5*%0,7* -0,1% 0,3*90,3**] 0,9**0,3*

Consumidores industriais de
energia elétrica per capita

(10) 0,1*4 -0,1% 0,4*%0,3** -0,02 0,140,1*% 0,4**0,5*4

INDICADORES ECONOMICOS
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Percentual de automéveis no
total de veiculos licenciados
(11) 1,00 -0,11 0,2*¥ 0,04 0,1*¥ 0,00 0,0 0,1%0,2*

Percentual de prof. por aluno B
do ensino fundamental (12) | -0,1 1,0] -0,03] 0,04 -0,04 0,2*%0,2*% -0,1]0,2*¥
Estudantes do ensino
superior/mil habitantes (13) | 0,2*¥ 0,0 1,01 0,5*% 0,1 0,1*10,3* 0,5**0,6*
[Percentual de eleitoras no
total de eleitores (14) 0,04] 0,04] 0,5* 1,00 -0,1 0,4*90,3** 0,7*90,4**
Obitos menores de um E
ano/mil nascidos vivos (15) | 0,1*9 0,0 0,1 -0,1 1,0 0,0[0,1** 0,0[0,1*%
Leitos hospitalares/mil
habitantes (16) 0,0 0,2*¥ 0,1**0,4*¥ -0,02 1,0(0,5*¥ 0,2**0,2*¥
Meédicos/mil habitantes (17) 0,00 0,2*4 0,3*40,3*4 -0,1*4 0,5*4 1,0 0,2*%0,2*4

INDICADORES SOCIAIS

Populacéo urbana no total da|

populacéo (18) 0,1% -0,1f 0,5** 0,7** 0,01 0,2**0,2** 1,0[0,4*¥
Participacao relativa no total
da populacao do Estado (19)] 0,2**-0,2** 0,6**0,4** 0,1** 0,2**0,2*¥ 0,4*% 1,0

Fonte: Resultados da pesquisa.
Nota: * Nivel de significancia de 5%;

** Nivel de significancia de 1%.

Os indicadores com maior correlacao foram: consumidores industriais
de energia elétrica com o consumo de energia elétrica do setor produtivo (1,0),
correlacdo esperada tendo em vista que a energia elétrica é um dos principais
insumos do setor produtivo, em que o aumento da producao requer aumento
(praticamente proporcional) do consumo da mesma; correlacdo entre a
populacao urbana no total da populacao com o consumo de energia residencial
(0,9); associacao entre a populagao urbana no total da populacao e o percentual
de eleitoras (0,8); seguida da correlacao entre a populacédo em relacao ao total
do Estado com o fundo de participacdo dos municipios (0,8); e entre a
arrecadacdo do ICMS do comércio com o nimero de estudantes do Ensino
Superior (0,8).

Observa-se, pelo Quadro 2, que praticamente todos os indicadores
econdmicos possuem correlacédo positiva com a populagao relativa do Estado;
assim, o tamanho da populacédo tende a elevar-se quando ha melhoria nos
indicadores econémicos no municipio, atraindo a populacédo. Singer (1985)
destaca que as migracoes sao um mecanismo de redistribuicao espacial da
populacgao que se adapta ao rearranjo espacial das atividades econémicas. Dessa
forma, regides que apresentam transformacgdes na sua estrutura econdémica, em
virtude do desenvolvimento de novas atividades industriais e de servicos,
urbanizam-se mais intensamente, com forte concentracao populacional. Nesse
contexto, o principal fator de atracdo da migragao é a demanda por forga de
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trabalho — tanto da industria como a do setor de servigos — quando geram
perspectivas de renda e emprego.

Assim, se um municipio aufere maior produtividade industrial?,
melhorando a competitividade do setor secundario e elevando, diretamente, a
disponibilidade de emprego”®, atrai-se mais populacdo, ampliando o mercado,
num efeito multiplicador. Nurkse (1976) j& havia mencionado essa relacéao,
destacando que a inducgéo a investir é determinada pelo nivel de produtividade
que depende da utilizagado de capital a qual é condicionada pela dimenséo do
mercado, num processo circular. Dessa forma, para o autor, a existéncia de um
mercado pequeno pode ser um limitante para o desenvolvimento devido a falta
de capital e de incentivos para produzir.

O transtorno desse mecanismo insere-se, contudo, na ampliacao da
demanda por servigos publicos, ocasionados pelo aumento da populacéo,
resultando em indicadores sociais negativos para o municipio. Isso ocorre
porque o aumento da producdo em si nao altera imediatamente a arrecadacao
municipal, mas afeta diretamente o aumento da populacdo, que passa a
demandar nimero maior de servigos e de bens publicos. A curto prazo, o
municipio ndo consegue elevar suas receitas, os servigos publicos oferecidos se
tornam insuficientes, diminuindo sua qualidade, freando a multiplicacao dos
efeitos iniciais dos indicadores econémicos e agravando os aspectos sociais.

A cada ano, porém, o Tribunal de Contas da Unido reajusta o Fundo de
Participagao dos Municipios de acordo com o tamanho da populagao de cada um;
assim, se a populacao aumentou em virtude de variacao positiva dos indicadores
econdmicos, a transferéncia de recursos aos municipios é elevada,
transcorrendo periodo maximo de um ano. Como o Fundo de Participacédo dos
Municipios possui associagdo positiva com as despesas municipais, a longo
prazo (periodo maximo de um ano), as receitas dos municipios aumentam,
elevando suas despesas per capita, melhorando seus aspectos sociais, dando
continuidade ao encadeamento iniciado anteriormente com a alteracdo dos
indicadores econémicos.

Dessa forma, no processo de desenvolvimento dos municipios
paranaenses, admite-se, a curto prazo, desequilibrio entre a evolucdo dos
indicadores econOmicos e sociais; no entanto, a longo prazo, a
complementaridade existente entre esses indicadores ira fazer com que esse
desequilibrio seja rompido, iniciando e promovendo novo ciclo de
desenvolvimento econémico.

Que corresponde ao valor adicionado da induastria/nimero de contribuintes industriais.

Retratado pelos consumidores industriais de energia elétrica per capita.

ESTUDO & DEBATE, Lajeado, v. 15, n. 2, p. 97-113, 2008 107



Augusta Pelinski e Jandir Ferrera de Lima

Assim, se ndo ocorrer alteragdo conjunta entre as varidveis econémicas
e sociais, no longo prazo, o desenvolvimento nao se processa. Sen (2000) e
Myrdal (1965) explicam que o desenvolvimento econdémico é composto por
varidveis interligadas, complementares umas das outras (como visto no Quadro
2), em que a alteracao positiva em uma delas gera circulo vicioso, de origem
cumulativa, que impulsiona, seqliencialmente, todas as demais variaveis,
multiplas vezes. No Quadro 2 observa-se que a falta desta interligagao freia a
prépria sustentacdo da alteracdo inicial de um indicador, tornando o seu
crescimento insustentavel, bloqueando qualquer vestigio de desenvolvimento
econdmico.

A principio, como quase todos os indicadores utilizados nesta pesquisa
estao correlacionados (direta e indiretamente), compondo um encadeamento no
qual a alteragdo em um deles altera sucessivamente todos os demais, esses
indicadores, quando estimulados positivamente, sao capazes de promulgar
desenvolvimento e multiplicar seus efeitos ao longo do tempo. Todavia, como
ha variaveis, principalmente sociais, ndo-sensiveis ou que se relacionam
negativamente com outras variaveis, é necessario que haja rompimento desses
elos para se processar o desenvolvimento.

A despesamunicipal percapita,principal lacuna que liga os indicadores
econdmicos com os sociais, precisa ser estimulada conjuntamente e num
montante suficiente que atenda a elevacdo da demanda por servicos sociais
publicos, resultando numa evolucdo sustentavel dos atributos sociais e
econdmicos de um municipio. E esse rompimento ocorre pela elevagao do Fundo
de Participacdo dos Municipios (que funciona como elemento anticiclico,
presente de ano em ano), decorrente do préprio processo cumulativo existente.

5 PADRAO DE LOCALIZAGAO DOS INDICADORES SOCIOECONOMICOS NO
PARANA

A Grafico 1 mostra o padrdo de localizagcdo dos 19 indicadores
analisados nesta pesquisa. Em termos globais, observa-se que o “niimero de
estudantes do ensino superior/mil habitante” apresenta padrao de localizagao
mais especifico dentre todos os indicadores, estando relativamente mais
concentrado em alguns municipios. Isso é justificado em virtude da
concentracao espacial das Faculdades e Universidades paranaenses,
beneficiando apenas algumas regidoes do Estado. Destaca-se que, dos 399
municipios paranaenses, somente 69 possuem Faculdade e/ou Universidade.

Todos os demais indicadores (com excecao da produtividade industrial)
apresentam dispersao relativa ao longo dos municipios paranaenses, destacando
que o Unico indicador que possui coeficiente locacional préximo de zero é o
“valor adicionado da industria/nimero de contribuintes industriais”. A sua
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distribuicao espacial é a mais significativa, indicando produtividade industrial
mais dispersa entre os municipios paranaenses.

Como esse indicador possui correlacao positiva com outros indicadores
(essencialmente econémicos), encontrando-se espacialmente distribuido, e como
a inducao a investir é determinada pelo nivel geral da produtividade, que
depende da utilizacdo de capital que é condicionada pelo mercado, num
processo circular (NURKSE, 1976), a produtividade é uma das responsaveis por
melhorias quanto ao desenvolvimento ao longo do Estado, no tocante
principalmente aos aspectos econémicos. Contudo, como o desenvolvimento
depende de variaveis econo6micas e sociais e como o valor adicionado da
induastria/nimero de contribuintes industriais se relaciona inversamente com
a grande maioria dos indicadores sociais (Quadro 2), necessita-se de indicador
que o interligue com os aspectos sociais, para que se tenha efetivamente o
desenvolvimento econdémico.

GRAFICO 1 - Coeficiente de Localizacao para os indicadores selecionados — Parana -
2004
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Fonte: Resultado da pesquisa (Apéndice A).
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Sua expansdo induz ao aumento no numero de consumidores
industriais de energia elétrica per capita,sinalizando disponibilidade maior de
emprego no municipio. Essa relacdo faz com que o percentual da participagao
do municipio no total da populagao do Estado aumente, elevando a demanda por
servicos publicos. Todavia, como o “valor adicionado da industria/nimero de
contribuintes industriais” nado tem nenhuma correlacao direta com as “despesas
municipais per capita” (pelo menos no curto prazo), o ciclo do desenvolvimento
é rompido em virtude da falta de investimento por parte do municipio tanto na
educacéo de qualidade como nas condigbes de satide e infra-estrutura sanitéria
de que a populacao necessita.

Dessa forma, mesmo o indicador de produtividade industrial exercendo
efeito positivo sobre as varidveis econémicas, o desenvolvimento sinaliza ser
regionalmente desigual em virtude da menor dispersao relativa dos demais
indicadores e da falta de complementaridade entre os indicadores sociais e
economicos, necessitando haver indicador que os interligue.

Por isso, dentro do contexto paranaense, € necessario rever a aplicagao
de recursos municipais, ndo somente na alteracdo das varidveis econémicas,
mas também na melhoria das varidveis sociais. Caso nao haja essa preocupacao
miutua, corre-se o risco de se perderem todos os esforgos calcados na alteracao
das variaveis econdmicas, nao se auferindo melhores niveis de desenvolvimento
econdmico.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Todas as variaveis que compoem o desenvolvimento precisam estar
interligadas, de forma complementar, para que o desenvolvimento efetivamente
se processe. Assim, observando os indicadores utilizados na composicao do grau
de desenvolvimento dos municipios paranaenses, evidenciou-se que
praticamente todos eles estao correlacionados.

Entre os indicadores econémicos e os sociais existe, no entanto, grande
lacuna que rompe o encadeamento existente, calcada essencialmente nas
despesas municipais per capita. Ou seja, quando se tem melhoria dos aspectos
econdmicos de um municipio, atraem-se mais populacdo, demandando
quantidade maior de servigos publicos e, como as despesas municipais sao
praticamente fixas no curto prazo, deteriora-se a qualidade dos servigos
publicos oferecidos por habitante no municipio, regredindo em relagdo aos
aspectos sociais.

Como o Tribunal de Contas da Uniao reajusta anualmente os repasses
feitos aos municipios (por meio do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM),
de acordo com o tamanho da sua populagdo, no longo prazo ha elevagao das
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receitas municipais. Entdo hd defasagem entre as receitas e as despesas
municipais durante o processo de desenvolvimento.

Dessa forma, o processo de desenvolvimento econémico dos municipios
paranaenses admite no curto prazo desequilibrio entre investimentos sociais e
economicos. No longo prazo, a prépria complementaridade existente entre as
variaveis ira fazer com que qualquer desequilibrio seja rompido, iniciando e
promovendo o desenvolvimento econdémico.

Destaca-se que o indicador que esta presente na grande maioria dos
municipios é o valor adicionado da induastria/nimero de contribuintes
industriais(variavel endégena). Essa localizagdo homogénea infere que tal
varidvel é o elemento multiplicador do desenvolvimento no Estado, que, quando
interligado com os demais indicadores, consegue multiplicar seus efeitos,
efetivando o desenvolvimento econdmico. Porém, essa interligagdo néo existe
na maioria dos municipios paranaenses, dado que os demais indicadores tém
dispersao inferior que o da produtividade. Como no processo do
desenvolvimento precisa-se de alteragdes conjuntas entre todas as variaveis,
necessita-se rever e romper qualquer tipo de circulo vicioso que esteja
impedindo o desenvolvimento dessas outras varidveis, para que o
desenvolvimento economico efetivamente se processe nos municipios
paranaenses.
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APENDICE A - Coeficiente de localizacao para os indicadores selecionados —

Parand -2004

Indicador | Coeficiente de localizacao
Estudantes do Ensino Superior/1.000 habitantes (1) 0,339838
Leitos hospitalares/1.000 habitantes (2) 0,260199
Percentual de arrecadagéo de icms no setor comércio (3) 0,255693
Agéncia bancéria/1.0000 habitantes (4) 0,247029
Percentual do valor adicionado no comércio (5) 0,245729
Participacao relativa no total da populacao do Estado (6) 0,244236
Obitos menores de 1 ano/1.000 nascidos vivos (7) 0,239973
Médicos por 1.000 habitantes (8) 0,231864
Arrecadagao ICMS-comércio per capita (9) 0,231019
Consumo residencial de energia elétrica per capita (10) 0,217122
Percentual de professores/alunos de Ensino Fundamental (11) 0,217107
Populacéo urbana no total da populagao (12) 0,214656
Percentual de eleitores femininos no total de leitores (13) 0,213633
Despesas municipais per capita (14) 0,212334
Percentual de automéveis no total de veiculos licenciados (15) 0,210788
Indice do FPM (16) 0,206947
Consumo de energia elétrica para a producao de bens e

servigos/1.000 habitantes (17) 0,20326
Consumidores industriais de energia elétrica per capita (18) 0,20326
Valor adicionado industria/contribuintes industriais (19) 0,000281
Fonte: Resultado da pesquisa.
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