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EDITORAL

ESTUDO & DEBATE é uma publicagdo semestral da &rea das Ciéncias
Sociais Aplicadas do Centro Universitario UNIVATES e tem por linha editorial
divulgar estudos e experiéncias de planejamento e gestdo. Iniciada em 1994,
Estudo & Debate é uma revista que esta sempre se refazendo. Acompanha o
crescimento da UNIVATES. Além disso, conta com colaboradores de outras
instituigcdes, como é o caso dos artigos dos pesquisadores: Dirceu Grasel, Juarez
Nonato Guimaraes, Carlos Alberto da Penha Santos, Marlene de Paula Pereira,
Lovois de Andrade Miguel, Carlos Guilherme Adalberto Mielitz Netto, Carlos
Nabinger, Eliane Sanguiné, Paulo Dabdab Waquil e Sérgio Schneider.

Neste V14 N2, colaboraram com artigos os seguintes pesquisadores:
ALLES, Jair Miguel e MARQUES, Paulo E. M. discutem o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural de Roca Sales - RS (CONDER) a partir de um estudo de
suas légicas de funcionamento. Observam a dependéncia do Conselho em relacdo
a programas estaduais e federais e reduzida participacdo dos agricultores
familiares nessa esfera publica de negociagdo. CHEMIN, Beatriz F. e HENDLER,
Alessandra F. apresentam estudo sobre o papel constitucional do municipio na
implementagao de politicas publicas voltadas ao lazer. As autoras partem da
premissa de que o lazer, direito social constitucional, como experiéncia cultural
construida relacionada a qualidade de vida e a dignidade humana, é caracterizado
como liberdade positiva que deve ser incentivada e concretizada pelo Poder
Publico. Analisam o municipio de Lajeado/RS e sugerem formas de tornar o lazer
mais efetivo no cotidiano dos municipes, por meio de politicas publicas claras,
como instrumento de planejamento, gestao e agdo dos governos municipais.
GRASEL, Dirceu faz uma anélise do endividamento externo brasileiro, sob a ética
da capacidade de pagamento para o periodo de 1970 a 2005, com a preocupacao
especifica de verificar até que ponto este, em 2005, se caracterizou como um
problema economico de fato. Dentre as principais conclusoes do autor tem-se que,
sob a 6tica da capacidade de pagamento: a desvalorizagdo cambial e as estratégias
de ampliacdo do comércio internacional, associadas ao ingresso de investimentos
estrangeiros diretos, levaram o contexto do endividamento externo brasileiro, em
2005, ao melhor patamar para o periodo em questao, fazendo com que este nao
possa mais ser visto como um problema de fato e muito menos como o principal
problema da economia brasileira. GUIMARAES, Juarez N. e SANTOS, Carlos A. da
P. estudam o municipio de Ferro/MG sob a 6tica da previdéncia social como fonte



de riqueza. Apresentam o direcionamento e demonstram o fenémeno de como a
politica social do governo esta impactando nas riquezas patrimoniais de municipio
em Minas Gerais. A Previdéncia Social, por meio dos recursos repassados aos
aposentados e pensionistas idosos das zonas rurais, vem contribuindo
efetivamente na diminuicao da pobreza e conseqiientemente gerando riquezas nas
empresas locais. Apresentam a importancia destes aposentados e pensionistas que
mensalmente, gastam seus rendimentos na prépria cidade, em torno de um
milh&o de reais, por meio da movimentacao com gastos na compra de alimentos,

remédios, eletrodomésticos, materiais escolares, alimentacdo, material de
construcao etc. MIGUEL, Lovois et al. fazem a caracterizacdo socieconomica e
produtiva da bovinocultura de corte no estado do Rio Grande do Sul. O objetivo

principal do estudo ¢ identificar, descrever e caracterizar, do ponto de vista social,

econdmico e produtivo, os principais sistemas de produgéo com bovinos de corte
existentes no estado do Rio Grande do Sul. O periodo analisado foi 2004 e 2005,

a partir de uma pesquisa de campo com 540 bovinocultores de corte de 117

municipios do Rio Grande do Sul. Dentre as principais conclusées, os autores
indicam a existéncia de 16 sistemas de producéo distintos. Os resultados apontam
que a bovinocultura de corte, em termos gerais, € uma atividade que proporciona
baixo retorno econoémico (significativamente inferior as atividades de lavoura
comercial), elevada demanda em capital produtivo e forte dependéncia de outras
atividades produtivas ou de rendas ndo-agricolas. PEREIRA, Marlene de P. analisa
a funcao social da terra. A autora trata da necessidade de especificar o significado
de funcao social da terra, haja vista que da forma como este conceito esta definido

atualmente, ndo é possivel saber exatamente quando uma propriedade
(des)cumpre a funcao social, de tal modo que, diante do caso concreto, juizes e
funcionarios publicos competentes por cuidarem do processo expropriatério,
deparam-se com davidas que s6 a legislacao pertinente nao é capaz de resolver.

Em funcéo disso, muitas propriedades que poderiam ser desapropriadas para fins
de reforma agréria permanecem protegidas pela lei, ao passo que a estrutura
fundiéria brasileira esta cada dia mais preocupante.

Todos os textos passaram por processo de avaliagio técnica, lingiiistica e
cientifica. Assim, esperamos que os trabalhos apresentados em nossa Revista
contribuam na construcdo do conhecimento. Estamos abertos as criticas e a espera
de novas e decisivas contribui¢oes de seus possiveis e eventuais leitores. Basta,
para tanto, consultar as orientacoes ao final deste volume ou mandar mensagem
para a Editora julia@bewnet.com.br ou acessar a pagina da UNIVATES
www.univates.br, clicando em Editora.

A EDITORA
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