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RESUMO: Este trabalho aborda a representagao politicaasilBelaborando um entendimento do papel
dos partidos politicos na reconstru¢cdo da demaxramitendendo-se os partidos politicos como
instrumentos de suma importancia para a representagiitica. Da representacéo politica como género,
atingir-se-4 a discussdo sobre a representagatic@ofior partidos, como espécie, na sociedade
democratica. A Ultima parte € seguramente a magoriiante, inicia-se pela abordagem da atual
Constituicdo e a construgdo de uma nova democralitecg, porquanto vincula, de um lado, a questéo
da reconstrucdo da democracia e, de outro, disapresentacao politica em uma sociedade complexa
e desigual como a brasileira. Concluindo com undestia complexidade e importancia da representacéo
politica no ambito brasileiro para a reconstrugéimakratica, dentro de uma nova formacéo politica.
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THE BRAZILIAN POLITICAL PARTIES AND
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Abstract: This work presents the political representatioBriazil, elaborating an understanding of the role
of the political parties in the reconstruction betdemocracy, understanding the political partes a
important means for the political representatios. gender the discussion will be about the political
representation by parties, as species, in the datimsociety. The last part is surely the mostangnt,

it begins with the current constitution and thastouction of a new political democracy, while, @me
side, it brings up the reconstruction of the deraogr on the other side, it discusses the political
representation in a complex and unequal socidtyeaBrazilian. It ends up with a study of the coextly
and importance of the political representatiorhia Brazilian context for the democratic reconstarcti

in a new political formation.
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1 INTRODUCAO

Abordar-se-a a importancia dos partidos politico8rasil, conforme uma
andlise juridica da legislagdo constitucional diga@ria, para um entendimento da
democracia representativa.

Essa reflex@o tornou-se importante, & medida cesreu o conhecimento
pela leitura classica e contemporanea, sobre dewiace constante exigéncia, cada
vez mais freqiiente nos ultimos anos, de maior deaniac

Esse posicionamento ndo € novo. Hobbes, Jean-3adgoasseau,
Montesquieu, Sieéyes e muitos pensadores formansaasteorias um contributo para
a abordagem do tema da representagcédo. Todavimaonierece cada vez mais uma
reflexdo comprometida com os objetivos democratid@evendo o classico,
adaptando-se as idéias contemporaneas, estabstegarma reflexdo juridica para
estruturar o tema.

A proposta também nasce da constatacdo de que a&odacdo
politico-partidaria tem sido determinada, quaseagsencialmente, pelos interesses
eleitorais imediatos e pela estrutura conjuntural.

Observar-se-a como referéncia outros modelos dgérefia internacional, sem o
compromisso de analisar profundamente outros sistem

A importancia de focalizar-se a reflexdo na leg&ta brasileira, por
consequéncia, na sociedade brasileira, esta4 nangl@icrise de representatividade e
legitimidade social que vive o Pais. Nosso parldamestd muito distante do que
poderia reproduzir a pluralidade e a diversidadsatiéedade brasileira.

A legislacao eleitoral e partidaria em vigor tramefa os partidos politicos
em organiza¢fes comandadas por interesses mermresgonsequéncia apresenta-se
uma fragmentacéo partidaria, que em nada ajudamsigs, pois acaba com sua
identidade. N&o h& solidariedade de partido. Paseqgiiéncia, a visdo dos interesses
individuais é mais forte que a consideracao dasésses gerais.

A atual forma do Estado impede o crescimento. @rsig politico impede a
consolidacdo de novos instrumentos e procedimaniesseriam necessarios para
modificar o quadro a nossa frente. As atuais omgaydies politicas ndo pensam em
viver uma utopia, ou porque nunca tiveram uma atefara no horizonte, ou porque
nao possuem a confianca de que possam alcangapar entendé-la intangivel.

Precisa-se reconstruir a democracia para um futh@ibor. Mas deve-se
entender que a demagogia dos programas partiddudos discursos eleitorais ndo
levara a lugar algum. O objetivo podera concretseaem longo prazo, superando
desafios, mudando o perfil social e politico desPai
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Alternativas sem compromisso ideoldgico e objetiyos 0 momento exige
ndo poderdo prosperar. Todavia essa represengatesidevera passar pelo crivo
juridico-constitucional, com legitimidade para preleer o espaco politico dos nossos
dias.

Nesse contexto, para analisar a importancia daseptacédo politica na
reconstrucdo democrdatica, elaborar-se-4 um entemtiimsobre a representacéo
politica e a democracia. Chamar-se-a a atencao gpamegportancia dos partidos
politicos na sociedade democratica, procurando dstray, num breve relato, a
evolucao juridico-politica dos partidos.

Muito importante € entender a extensdo da idéialaelaocracia como
participacédo e os principios democraticos reprasigns inscritos constitucionalmente.
Pelas interpretacfes da andlise a realizar-seyamese-a demonstrar que a questao
participativa no processo politico de reconstrudgidemocracia ndo esta unicamente
formulada por meio dos partidos politicos. Inobtanos quadros da democracia
representativa, o cidadao interferir no processesddo do poder, somente pelo voto,
por ocasido das eleicdes, um fendbmeno emerge, eadionando um grau de
ingeréncia dos diferentes grupos sociais.

Novos entes politicos formadores de opinido atuamalglamente aos
partidos politicos. Eis ai a questdo, uma nova dgén politica, abrindo-se uma
proposta de reflexdo para investigacdo de um ditacentuada relevancia no cenario
politico brasileiro.

E de suma importancia a abordagem do papel dessas imstituicbes e o
papel dos partidos politicos na reconstrugdo defticar Assim, abordar-se-a a
discussdo também no aspecto juridico-constitucional

Um entendimento da reconstrucdo de uma democrapi@sentativa no
Brasil sera a questao fulcral do trabalho. As digssaté aqui citadas sao por demais
complexas para pretender-se solucioné-las. Todaglgetivo deste estudo é tornar-se
uma contribui¢@o no que tange ao esclarecimerdetéeminados conceitos e de novas
formas de expresséao representativa.

Sem a pretensao de exaurir o tema, serdao abordaddgicos de uma nova
formacéo politica, tracando um perfil dos movimenjoe se formam na esfera da
representacao politica, construindo uma nova cidada
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2 O PARTIDO POLITICO E O SEU PAPEL NA REPRESENTACAO
POLITICA

Quando chegamos ao limiar de um novo século é sopréivel que
entendamos as mudangas que poderéo construir@idan®s novos atores, 0S Novos
instrumentos e procedimentos para o sistema plitie emerge.

Um novo cenario demonstra que uma importante gaasocorre, num
reclame de novos operadores politicos. Como coBseif] inexoravelmente, teremos
que analisar as organizagdes do Estado ou da &deigdra entendermos a situagao
qgue o Brasil apresenta para empreender uma agimtzesse novo campo politico.

No século XX, os partidos politicos tornam-se mstentos por exceléncia
da representacdo politica, penetrando no ambit€dastituicdes.

Os instrumentos representativos sdo articulados aconcretizacdo da vontade
popular de vivéncia da democracia, e 0 mecanisrquadio, ou seja, a peca basilar,
para o Estado Democratico de Direito, tem sidortdmapolitico.

2.1 Um entendimento sobre representacao politicademocracia

Torna-se indispensavel, no desenvolvimento detid@sum entendimento
sobre representacao politica, para a formacao deefltexdo maior, da constru¢do da
democracia.

Arepresentacao politica € um tema fundamentalpdiraito constitucional.
A representacdo politica democratica, ou seja,soltadlo do pleito eleitoral, é
requisito basico de legitimacéo das regras jurédéceos comandos politicos

O controle popular € um dos elementos substamaaepresentacao politica,
tanto ao tempo das eleicbes como apds estas. Adsaid busca novas bases para a
construcdo democratica. No século XXI, que demdgfagcscamos?

Inicialmente é preciso conhecer que a idéia deesgmtacdo nem sempre
existiu. Assim, a concepc¢ao de representacao dedivmiduo por outro € moderna. Na
concepcdao politica, o ato de representar o povifisig simbolizar a na¢éo por meio
de uma abstracao. Como o surgimento do Estadodaieno da representacéo politica
também é uma conquista social. A evolucdo da reptasdo politica corre paralela a
sociedad&

2 CAMPILONGO, Celso FernandeRepresentacéo politicaS&o Paulo: Editora Atica, 1988, p.45.

3 LEITAO, Claudia Sousa. A crise dos partidos polgitwasileirodOs dilemas da representagéo
politica no Estado Intervencionista) Fortaleza(CE): Gréfica Tiprogresso, 1989, p. 30.
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Sao as Cidades-Estado as células mais signifisatevastruturacéo grega de
poder que, por serem de pequena dimensado, admadigzarticipacdo politica direta,
prescindindo, portanto, de um sistema representaBomente na Idade Média
percebe-se a criacdo pela Igreja de técnicas \stivas que, mais tarde, seriam
transplantadas para a sociedade politica. Todaeias ingleses que vao mostrar a
franca evolugéo do sistema representativo, atigima século XVII, uma monarquia
representativa. A historia do governo represerdai® Inglaterra desenvolve-se em
funcdo da atuacdo da Camara dos Comuns e da Cdosdrardes. Pela importancia
tradicional da Camara dos Lordes e pelo poderia@uoizo da classe burguesa com
0 consequente crescimento da Camara dos Comures a@averno representativo.
Todavia, € a partir da Revolucdo Francesa e da lR#&® Americana que a
representacdo comecou a ser concebida como unodicehomem. No século XIX,
institucionaliza-se o direito de representacaosétlo XX, surgem indagacdes para
o aperfeicoamento da representagéo politica ndrogés democratica

Assim, a prépria histéria tem respondido que aasgmtacao politica é imprescindivel.
Hobbes, Rousseau, Montesquieu e Siéyes foram meipos estudiosos do sistema
representativo.

Para Hobbes, a necessidade de representacéo siodatp de que s6 se
alcanca a unidade estatal quando a vontade desailgdiniduos se superpde a dos
demais. Rousseau admite a representacao politica ama necessidade de ordem
material em grandes Estados com as condi¢cfes dizagé® de um mandato
imperativo e ratificacdo popular. Para Montesquéednica participacdo do povo se
da no momento da escolha de seus representanéges Sambém propugna pela
absoluta desvinculagdo entre eleitores e eleitosomzepcao de necessidade de
representacao, ou seja, os cidadaos estéo afgoslher seus representantes, mas tao
somente isso

A representacdo politica, tendo como ponto dedsaditeoria da soberania
nacional, conduz ao governo representativo. E quesoberania residiria
indivisivelmente na Na¢éo, ndo podendo qualqueviddo ou grupo de individuos
invocar, por direito préprio, o exercicio da soloéanacional. Mas a Nagéo, a quem
era atribuida a origem do poder, s6 poderia exercéelegando aos seus
representantes. E como os representantes repnesmradNacao, era necessario abolir
qualquer forma de mandato imperativo que vinculassepresentantes a interesses
particulares ou a determinado circulo de eleitores.

4 |dem, ibidem, p. 53.

5 CANOTILHO, J. J. Gome®ireito Constitucional e Teoria Constitucional.Coimbra: Ed. Almedina,
1998, p. 109 - 110.
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Consagrava-se, desse modo, a teoria de Montesgdie&ieyes, segundo a
qual os representantes, uma vez recebido o mamtajoovo, ndo podiam ser
considerados como simples comissérios, caso ersugisedecisoes ficariam sujeitas
a ratificacdo popular permanente. O mandato dagseptantes era livre, podendo
estes, com base nele, tomar liviemente decisfaemmda Nacao que representavam.

A partir desses esquemas se formou a teoria dormgwvepresentativo,
traduzida na adocéo de um sistema constitucionglem povo governa por meio dos
seus representantes eleitos.

Todavia, a teoria do governo representativo enoantibjecdes. Para
Rousseau, soberania nacional e representacac@a@o termos inconciliaveis. A
soberania popular é inalienavel porque se ideatifmm a vontade geral. Se 0 povo
concede o seu poder soberano a outro sujeito, rdedeser soberano. Quando se
recorre, nos Estados modernos, por exigénciasdnais, a um corpo de deputados,
estes nao sao representativos do povo, sao retapEendos eleitores. Em relacdo ao
povo sdo simples comisséarios, colocados na depeladéos comitentes e
subordinados a vontade pop@lar

A vontade geral de Rousseau é um conceito normativm dever-ser. Mas
€ um dever ser que pode ser, desde que cada mdenbomunidade saiba escutar a
vontade geral que, como cidadado, necessariamesterde. Se cada membro da
comunidade souber ser cidadao, a unanimidade éegraavontade geral sera a vontade
de todos. A identificagdo entre a vontade geralverdgade de todos €, pois, um
objetivo ou tarefa Uma funcgéo, portanto, de representacéo politica.

A representacao politica continua sendo um tendefmental para o direito
constitucional e para a ciéncia politica. Nao ingar coloracao partidaria de quem
discuta o assunto. Arepresentacao que resultad@mbate eleitoral é critério basico
de legitimag&o das regras juridicas e dos comapdidiscos. O principal canal de
comunicacgao entre o Estado e a sociedade, enitreito @ a politica, ainda é ocupado
pelas entidades de representacéo.

Afuncao dos partidos politicos, como € inseridaagoria das constitui¢des,
deve ser entendida levando-se em consideracao sjueeaoncretizacdo determina o
verdadeiro objeto do direito constitucional. A lidede de expresséo ideoldgica € um
direito fundamental de todo o cidaddo. A maneirindgumentalizar esse direito
constitucionalmente garantido pela formacao deadés politicas (partidos politicos).

6 Idem, ibidem, p. 109.

! PICARRA, NunoA separagéo dos poderes como doutrina e principimastitucionalUm contributo
para o estudo das suas origens e evolucgédo. LiSmiarbra, 1989, p. 128 e 129.
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Embora democracia seja a no¢do que domina a pgléianaioria dos
politicos e cidaddos comuns ndo tem clareza quast@ natureza e ao seu objetivo
como mecanismo politico. Se a concepgdo dominantiethocracia representativa
como controle publico permanece presa ao séculq XI¥e o poder ndo pode ser
dirigido em nome do povo, pelos parlamentares,igmews repensar nossa doutrina
da democracia e a estrutura institucional da demecrA democracia representativa
tem a virtude limitada de permitir que alguns dasgipais responsaveis pela tomada
de decisdo e pela iniciativa politica no Estad@arsejrocados periodicamente. A
democracia representativa permite o governo de artidp legitimado pelo voto
popular, mas esse voto pode representar as esa#hamia minoria do eleitorado
ativo.

Se quisermos uma sociedade mais democratica, pmexssde competicao

e debate politicos mais amplos, ndo de um despmétativo que pretende se justificar
pelo voto popular. Como podemos conseguir isso@gAsando ao mesmo tempo uma
maior continuidade da politica e da coordenacameeneas da politica? Ndo ha
contradicdo entre buscar disputa e continuidadsledgue essa disputa seja publica,
continua e conduza a algum consenso. O futuro maatacia no contexto nacional
depende menos das escolhas dos votantes indivifluaida representacédo efetiva de
organizacdes que representem os grandes intesessas. A influéncia efetiva sobre
o governo depende de organizacdo. E, para um pmagefetivo da concorréncia
democratica entre interesses organizados, residin@gociacdo corporativa, coletiva
e cooperativa, em associacdo com o Eétado

A representacdo politica parlamentar precisa adaptaaos novos
mecanismos de obtencdo do consenso e de justificig@bediéncia. Conciliar os
imperativos de governabilidade com as expectatieggarticipacdo politica ampla;
combinar eficacia com legitimidade; compatibilizacionalidade formal e material.
Sem duvida, tarefa dificilima, mas valida, atentasd para o fato historicamente
comprovado de que onde fenecem as instituicOeseseptativas vicejam 0sS
autoritarismo$

3 IMPORTANCIA DOS PARTIDOS POLITICOS NA SOCIEDADE
DEMOCRATICA

Ointeresse emtorno do estudo sobre partidogqoalitresceu especialmente
a partir da Segunda Grande Guerra, motivado petalégimento de instituicées
representativas e democraticas.

8 HIRST, PaulA democracia representativa e seus limiteRio de Janeiro: Jorge Zahar Editores, 1992,
p. 43.

% Idem. Ibidem, p. 57.
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A sociedade se constitui num conjunto de pessdasnmentendo entre si
relacdes multilaterais de co-participacdo. Essecaitm amplo se aplica tanto a
agremiacOes dotadas de independéncia politica qoarado falamos de agremiacdes
restritas a fins limitados, como um clube recreativ uma firma. Analiticamente uma
sociedade é constituida por um conjunto de at@®seres humanos que a integram
o fazem em fungdo de um ou varios papéis sociaiento cidadio que se ingressa,
como membro titular, numa sociedade politicamemiependente.

A representacgdo politica democrética, isto é, aggaek resulta do livre
embate eleitoral, é critério basico de legitimagas regras juridicas e dos comandos
politicos. O principal canal de comunicacdo entiestado e a sociedade, entre o
direito e a politica, ainda é ocupado pelas enéigal® representagéo

O desenvolvimento dos partidos transformou, produmehte, a estrutura dos
regimes politicos. As democracias modernas baseatdama pluralidade de partidos
organizados e disciplinados sdo muito diversaselfimes individualistas do século
XIX.

Os partidos exercem papel fundamental na faserdeide designacéo de
candidatos e também na elei¢do propriamente ditdlu€ncia € indireta inicialmente,
no apoio do candidato na campanha eleitoral. Fazampiopaganda eleitoral de seu
candidato, o partido desenvolve, progressivameuatepropria propaganda partidaria.
E preciso, alias, distinguir a propaganda eleifomapriamente dita feita pelo candidato
para procurar ser eleito e a propaganda do papaacasido das elei¢cdes, que visa
a difundir sua doutrina, estender sua projecactiphioar seus adeptos.

Uma evolucdo se produziu nesse sentido. Os primgiestidos foram
organizacdes puramente eleitorais. A funcéo esslermmsistia em assegurar o0 éxito
de seus candidatos. A elei¢do era o fim; o partidogio. A influéncia dos partidos

diretamente sobre a vida politica levou a utilizacks eleicdes para garantir o
crescimento dos partidds

Atingindo uma afirmagé&o gradual, os partidos mu#itornam-se porta-vozes
da opinido publica, tornam-se veiculos significadivda representagdo politica.
Diversas sdo as classificacfes partidarias.

Duverger divide os partidos politicos quanto a@gmnizacao interna em
partidos de quadros e partidos de massas. Os@adéelquadros procuram atrair 0s
representantes mais notaveis, seja numa visapaggo politica ou de mais recursos
financeiros. Contrariamente, o partido de massasidera-se forte por conter em si

10 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Ob. cit., p. 45.

11 1dem. Ibidem, p. 400.
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0 maior numero de adeptos, sem quaisquer precosadt natureza econémica ou
social’.

Essa andlise das principais tipologias dos partmdgicos torna-se (util,
porque orienta quanto ao comprometimento demoordbs regimes politicos.

Na verdade a funcdo dos partidos politicos é desiet importancia na
sociedade democrética. Na formacao dos candidata®pinido, na preparacéo e no
controle das elei¢des, sdo os partidos os formadiargontade politica da sociedade,
assim tornam-se os verdadeiros veiculos entreaml&st o cidadao.

4 CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988: CONSTRUCAO DE UM A
NOVA DEMOCRACIA

Reconhecida constitucionalmente a existéncia dtislpa politicos, torna-se
necessario regular a sua atividade. Afonso Alinesonhece que a necessidade de
legislar sobre partidos prescinde do expresso heaimento deles pelas Constituicdes.

Tal necessidade ocorre nas democracias desde agfoados partidos se
tornou indispensavelmente ligada as praticas pa$ifurgindo remediar, na medida do
possivel, os seus inconvenientes e maleficios.

Depois da Segunda Guerra mundial, o Ocidente n@esema dados
realmente novos quanto a doutrina e a praticaigenlihs aparéncias se alteram, mas
as figuras histéricas ndo se modificaram substhmeizte na comparac¢ao com outras
épocas.

A idéia de manter a democracia esta intimamentedéiga cultivar e
robustecer a instituicdo dos partidos, todavia esslamento reside no entendimento
de educar literaria e cientificamente o povo patagrar-se no processo politico de
forma a adquirir a cidadania comprometida com cheoimento desse complexo
mecanismo de representacao partidaria.

A democracia é um valor de carater universal eceddiO respeito a

dignidade e autonomia dos povos e nagBes é o niHeama nova ordem
internacional, na qual a politica se paute por comfssos éticos e morais.

A supremacia da sociedade civil sobre o Estado éptintipio a ser
perseguido sem reservas. De nada adianta chegadappolitico juridico, expresso
pelo Estado, sem que tal acesso tenha como coriidapa democratizagéo e a
organizacao do conjunto da sociedade.

12'|dem. Ibidem, p. 99.

13 MELO FRANCO, Afonso Arinos. Ob. cit., p. 112 e 113.
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A reforma democratica do Estado, assim, deve tenoc@entro a
democratizac¢éo da instancia publica, de modo @asaseo livre jogo democrético na
definicdo das politicas publicas e no funcionamadtuinistrativo estatal, valorizando
o papel dos partidos e das eleicBes, asseguratalgbes democréticas entre a
sociedade e o Estado, gerando uma administracdagubais eficaz, estavel e
também transparerife

4.1 A Constituigéo e os instrumentos de democraciapresentativa

A compreensdo de uma lei constitucional s6 ganhtideeutil, tedrico e
pratico, quando referida a uma situagcdo constitatiaoncreta, historicamente
existente num determinado pais. A idéia constinhalideixa de ser apenas a limitacéo
do poder e a garantia de direitos individuais psgaconverter numa ideologia,
abarcando os véarios dominios da vida politica, @tice e social.

O problema da participagcédo dos grupos e associagdégislacdo é um
problema controvertido no Direito Constitucionatrtica pela participacdo de grupos
no processo legislativo representa uma intromissaoliberdade dos O6rgaos
legislativos. Em alguns aspectos até é entendsdaisomissao como intoleravel, ao
mesmo tempo em que agride ao principio represeatafior outro lado, a nédo
institucionalizag&o da participagéo acaba, em geaaxisténcia de formas sociais de
presséo institucionalizadas, como é abundantendentenstrado pelos “lobbiés”

Em razdo do reconhecimento constitucional dosdquztpoliticos e da sua
influéncia para a formacdo da vontade politicasgapretendeu que os partidos
exercessem funcdes de um 6rgao constitucional natitocionalizacdo dos partidos
implica que eles deixem de ser apenas uma realgtaiel0gico-politica.

A constituigao reconhece aos partidos um direitdéumental de participagéo
politica e institui quase um monopdélio partidarerdpresentacao politica.

Arepresentacdo, como componente do principio deatiog, assenta-se em
determinados postulados como o exercicio juridioastitucionalmente autorizado,
de fungbes de dominio, feito em nome do povo, pgias de soberania do Estado, de
derivacdo direta ou indireta da legitimag¢do de ddamndo principio da soberania
popular, do exercicio do poder com vistas a prasseg fins ou interesses do poto

14 CHACON, Vamireh. Ob. cit., p. 726 e 727.
15 CANOTILHO, J. J. Gomes. Ob. cit, p. 430.

16 CANOTILHO, J. J. Gomes. Ob. cit., p. 419.
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4.2 Uma nova Constituicao: condicdo para a reconsicdo da democracia
politica

Aristoteles oferece-nos um conceito de constitu{pébteia) que significa
o proprio modo de ser ghalis, ou seja, a totalidade da estrutura social da nafade:
“A constituicdo do Estado tem por objeto a orgagdmadas magistraturas, a
distribuicdo dos poderes, as atribui¢cdes de solzerauma palavra, a determinacao do
fim especial de cada associacao politica”.

No conceito aristotélico de constituigdo juntantsis aspectos modernos:
a constituicdo como ordenamento fundamental de assbciacdo politica; a
constituicdo como o conjunto de regras organizagodestinadas a disciplinar as
relacBes entre os varios 0rgdos de soberania.

A afirmacdo constitucional baseia-se em princidiosdamentais para
concretizar essa disciplina relacional, e um dmfpios € o democrético. O principio
democratico € um principio juridico normativo, endn simples modelo ou teoria
abstrata. Como impulso global dirigente, ele appata a idéia de democracia como
forma de legitimacéo do poder. Como principio camp) ele significa que a eficacia
juridica do principio democratico € também polinéde Em primeiro lugar, acolhe os
mais importantes aspectos da democracia representatgdos representativos,
eleicBes periddicas, pluralismo partidario, sep@vade poderes. Em segundo lugar,
apontado ao aprofundamento da democracia parii@patie implica esquemas de
organizacao e de procedimento que oferecam acdaudaefetivas possibilidades de
participar nos processos de decisdo e exercertmmdemocratico do podér

Sob o ponto de vista juridico-constitucional, asagra¢do do principio da
democracia articula-se por diversas posi¢fes: itonsina imposicao constitucional
dirigida aos 6rgaos de direcao politica e da adinagao ativa em geral, no sentido de
desenvolverem atividades conformadoras e transfimraa no dominio econdémico,
social e cultural, de modo a evoluir-se para uncgesade democrética cada vez mais
conforme os objetivos da democracia social; reptasgna autorizacao constitucional
no sentido de o legislador democratico e os outigEios encarregados da
concretizagao politico-constitucional adotarem mia@slnecessarias para a evolucao da
ordem constitucional sob a Gtica de uma “justigastitucional” nas vestes de uma
“justica social”; implica a proibicdo de retrocessocial, subtraindo a livre e
oportunistica disposicéo do legislador a diminuigés direitos adquiridos; impde-se
como fundamento de pretensdes juridicas dos cidapélm menos nos casos de defesa
das condi¢cdes minimas de existéncia.

17 CANOTILHO, J. J. Gomes e MOREIRA, VitaFundamentos da Constituicdo. Coimbra: Ed.
Coimbra, 1991, p. 76 e 77.

ESTUDO & DEBATE, Lajeado, v. 14, n. 1, p. 63-100020 73



Nara Maria de Freitas Nonnenmacher

O principio democrético juridico-constitucionalmertonformado é um
processo dindmico-processual, pois aponta paranedi@tivos a realizar: constru¢éo
de uma sociedade livre, justa e solidaria; reddiaata democracia econdmica, social
e cultural; promoc¢ao do bem-estar e qualidadedkedd povo e a igualdade real entre
os cidadaos.

Paratais fins é preciso que se entenda e sedridegstitucionalmente outros
principios, como o da representagéo, que signiéicaprimeiro lugar, o exercicio de
funcbes de dominio, ndo pelo proéprio titular deesabia, o povo, mas por “6rgaos de
soberania”, seus representantes. A representayrificsl aqui atuacdo no interesse do
povo e disposicdo para responder com congruénciessos e necessidades dos
representados.

O principio da representacdo pressupde o prindipsufragio, o qual deve
ser universal, direto, secreto e periodico, pelal @s cidadaos elegem os 6rgéos
representativos do poder politico, que, por suadesignardo os 6rgaos nao eletivos.
Torna-se fundamental que entendamos o significadi@chocracia representativa e os
seus instrumentos de realizagéo.

A expressao “democracia representativa”’ signifieaggicamente que as
deliberagfes coletivas, isto €, as deliberacbedigam respeito a coletividade inteira,
sdo tomadas nao diretamente por aqueles que defa faarte, mas por pessoas eleitas
para esta finalidad®

De resto, devemos entender que nem toda forma dwcdacia é
representativa, assim como nem todo o “estadoseptativo® é democratico.

Acrescentaremos a essa reflexdo como a expreggiiesentacéo” pode ser
entendida. No contexto, interessa-nos esclareggrecsignifica a representacéo na
acepcao politica. E, assim, dois aspectos sdcargles. Num primeiro momento, 0s
poderes do representante, num segundo, o contedepresentacdo. E, para isso, é
importante revermos, brevemente, como se estalieéssa representatividade.

A consolidagédo da democracia representativa caramd a afirmacgéo dos
Estados representativos nos principais paiseseuspfendo presente dois caracteres
fundamentais, o principio da soberania do povéea@meno da associacdo. O Estado
representativo conhece um processo de democratizagdongo de duas linhas: o
alargamento do direito de voto até o sufragio usalemasculino e feminino, e o

18 BOBBIO, Norberto.O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Traducdo de Marco
Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 19864.

19 |dem. Ibidem, p. 44: “...um estado representativamé@estado no qual as principais deliberagées
politicas sdo tomadas por representantes eleitgmriando pouco se os érgdos de decisdo séo o
parlamento, o presidente da republica, o parlammaie os conselhos regionais, etc.”
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desenvolvimento do associacionismo politico awriaécao dos partidos de massa e
o reconhecimento de sua fungdo puBfica

Com a passagem da monarquia a republica tambérmprensa cargo do
Estado tornou-se eletivo e, portanto, no sentidoité da palavra, representativo.

BN

Uma vez conquistado o direito a participacdo pmitio cidaddo das
democracias mais avancadas percebeu que a eslidiGmEsta por sua vez incluida
numa esfera muito mais ampla, a esfera da sociesadeu conjunto, e que nao existe
deciséo politica que ndo esteja condicionada dusive determinada por aquilo que
acontece na sociedade civil.

Disso, concluimos que uma coisa é a democratizéga@irecao politica, o
gue ocorreu com o estabelecimento de parlamentogira é a democratizacdo da
sociedade civil. Como consequéncia, pode existirEstado democratico numa
sociedade em que a maior parte das instituicdeé géwernada democraticaméehte

Existe uma intima relagdo entre o principio demomwée os direitos
fundamentais. Essa relagcdo manifesta-se desde &gprincipalmente no
reconhecimento de conjunto explicito de direitofitigos inerentes ao principio
democratico, que compreende ndo apenas os dirdihesjades e garantias de
participagdo politica, mas também alguns direitggatsos da mesma natureza como
o direito de comunicagéo gratuita em épocas dedasj o direito de resposta.

4.3 Garantias constitucionais de uma experiéncia decratica

Conforme Canotilho, no plano constitucional, dii@eque o corpus
constitucional estabeleceria um conjunto de regoasencionais (regras do jogo),
sobre as quais podem assentar as mais diversasgists constitucionafs

E evidente que os partidos politicos sdo indispaiséo processo de
representacdo no poder. Nenhum dos tipos goverraimenda democracia
constitucional poderia funcionar sem a livre cor@peia dos partidos, e nenhuma
autocracia autoritaria seria possivel sem um pardigico, instituicdo destinada a
mobilizar e a controlar as massas.

Explica Loewenstein que, por razdes compreensiassconstituicdes
revolucionarias americana e francesa omitiram no@acios partidos politicos. A
Revolucdo Francesa rechagou os partidos por coédime incompativeis com o

20 BOBBIO, Norberto.Estado, governo, sociedade, para uma teoria geral glitica. Tradugdo de
Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Ter#®7, p.151.

21 1dem. Ibidem, p.156.
22 CANOTILHO, J. J. Gomes e MOREIRA, Vital. Ob. cit., 76 e 77.
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dogma imperante da soberania da vontade geralaRdras as filosofias politicas, o
exercicio do poder politico estava delegado exchmsente aos detentores
constitucionais do poder. As constituicdes do sEXIK ndo foram menos discretas
frente aos partidos politicos. As constituicbeséltmlo XX, em principio, continuaram
esse siléncio. A constituicdo de Weimar, que néodm timida, nem inerte em seu
texto, nomeou superficialmente os partidos polétiao exigir que os funcionérios
fossem servidores da comunidade, e ndo de um @akias, por volta da Segunda
Guerra Mundial, quando ja ndo se podia ignorampais tempo a importancia dos
partidos politicos na vida da democracia constitual, o tabu rompeu e apareceram
diversas referéncias aos partidos politicos nastitoigdes®.

No cenario latino-americano, na segunda metadéaldesX X, a democracia
oscilou ciclicamente entre os polos constitucioaaistoritarios. Registraram-se serias
situacdes com as ditaduras de alguns paises.

Na Argentina uma junta militar presidida pelo Gahduan Carlos Ongania
derrotou o governo constitucional (1966), dissotieew Parlamento e os partidos
politicos. Também no Brasil um regime militar sstéhou no poder por meio de um
golpe (1964), todavia, ndo aboliram totalmentenssituicoes parlamentares e os
partidos. As elei¢Bes para o Congresso se realidaritadas aos partidos autorizados
e com importantes restricbes de liberdade eleitbtalive o restabelecimento dos
partidos na ordem constitucional apds a abertuitigaogradual e irrestrita.

Em virtude do reconhecimento constitucional doighas politicos e da sua
influéncia para a formacao da “vontade politicagpastitucionalizagcdo dos partidos
ou incorporacao constitucional dos partidos impige eles deixem de ser apenas uma
realidade socioldgico-politica. A constituicdo nelsece a liberdade de formacédo dos
partidos politicos como um direito fundamentaleasale-lhes um estatuto privilegiado
em relacdo ao direito geral de associacdo, ndbedste, além disso, um controle
ideoldgico-programatico, mas apenas um controkreatde liberdade constitucional.

A liberdade externa dos partidos reconduz-se fuedtaimente a liberdade
de fundacédo de partidos politicos. A liberdadeidelos partidos revela-se, sobretudo,
em duas questdes fundamentais, ou seja, sobretmopando pode haver qualquer
controle ideolégico-programético, ndo € admissimelcontrole sobre a organizacao
interna do partido. A Constituicdo exige o respéibs principios da independéncia
nacional e da democracia politica. O reconhecimigmidico, a todos os partidos, de
iguais possibilidades de desenvolvimento e pag@dp na vontade popular, € uma
forma de concretizar-se a igualdade partidaria.

23 LOEWENSTEIN, Karl.Teoria da Constituicdo.Barcelona: Ed. Ariel, 1976, p. 444.
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4.4 O novo papel dos partidos politicos

O periodo que antecedeu a formacdo da Constitfimtenarcado por
discussdes sobre as mais diversas questdes aadwyatadas pela futura Assembléia,
gue promulgou a Constituicdo Brasileira de 1988itdéudesses temas sempre foram
tratados a distdncia da maioria da populacdo, o rfie ocorreu, pelo menos
inicialmente, desta vez. De uma forma geral, adganaioria dos brasileiros procurou
formar grupos de presséo para influenciar e defeinteresses pessoais e coletivos
na nova ordem juridico-politica que moldaria o Briasuro.

A organizacgdo partidaria ndo recebeu a atencaalaexifalta de histéria
politico-partidaria brasileira € uma das causasnbén, a falta de credibilidade
politica, a falta de enraizamento social e a digs@gao de uma cultura antipartidaria.

Diante de tal conjuntura o partido politico passoger visto como um
agrupamento de politicos profissionais, preocupgaoaeiramente, em defender seus
proprios interesses, em detrimento da coletividagepximando-se dos eleitores
somente em épocas de elei¢Oes, descaracterizasidoassobjetivos da organizacao
partidaria, da representacdo politica, fundamentada programa politico e no
respaldo popular.

Com a promulgagéo da Constituicdo de 1988, foi demda juridicamente
uma nova etapa para os partidos politicos. A Comglio passou a garantir
expressamente a liberdade de criacdo, funcionaraenttdeterminacéo dos partidos
politicog”.

Essa garantia expressa na Constituicdo da aodgmstibstancial margem
de autonomia. No entanto, cada partido, de acamiostias concepgdes doutrinérias,
deve estabelecer uma estrutura interna democrééida,que seria inaceitavel que um
partido resguardasse o regime democratico ndccamdlo em préatica internamente.

Entende-se por disciplina partidaria o respeitcaeatamento ao programa
e objetivos do partido, as regras de seu estatutnprimento de seus deveres e
probidade no exercicio de mandatos ou fun¢8esigaids, e, num partido de estrutura
interna democratica, certo que a disciplina compteea aceitacdo das decisdes
discutidas e tomadas pela maioria de seus filiatligntes.

Em funcdo desses principios democraticos, cabepad&ios politicos
resguardarem, o regime democratico, o pluripaigdar e os direitos fundamentais da
pessoa humana, condicionantes aliberdade pagid&@ia inconstitucional um partido
que pleiteie um regime de governo que ndo se fuedEmnos principios da
Constituicdo de 1988.

24 Constituicdo Federal de 1988, artigo 17, paragrafo 1
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4.4.1 Condicionamentos constitucionais a liberdadegartidaria

A atual Constituicao regulou os direitos politi¢agigos 14 a 16) e disp6s
sobre os partidos politicos (artigo 17), mantendastica Eleitoral dentro do Poder
Judiciério, como um de seus 6rgéos (artigos 92son¢ e 118 a 121). Regulou
amplamente a elei¢do para Presidente e Vice-Préside Republica, indicando as
substituicdes e seu processo, nos casos de impedireevacancia. O Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias conténosgéartigos referentes ao Direito
Eleitoral, principalmente sobre plebiscito, mand&elei¢cdes (artigos 20, 40, 50, etc.).

Os partidos politicos sdo indispensaveis a demecrapresentativa, a
medida que organizam as correntes politicas pawenpeticdo eleitoral e coordenam
a participacdo dessas correntes no processo goventel.

Para que esse processo, tanto o eleitoral comovermgmmental, ocorra
tecnicamente correto é necessario que os partadibieps obedecam a certos aspectos
legais, inscritos constitucionalmente.

O constitucionalismo contemporaneo reconhece pantidliticos como entes
paraestatais necessarios, cuidando de impor-limegios de organizacéo, de atuacdao,
de financiamento, etc., para impedir, ou atenuavideamentos.

A Constituicdo de 1946 j4 proscrevia o partidodertiocratico. A de 1967,
com a Emenda n. 1/69 (artigo 152), j4 editou urdageiro estatuto, o qual na verdade
se inspirava na Lei Organica dos Partidos de 1865onstituicdo de 1988 define
como ja se esclareceu anteriormente, no artigaui7estatuto constitucional dos
partidos politicos.

Em 5 de outubro de 1988, com a promulgacdo da Daigéb, surge
juridicamente nova fase para os partidos politioessileiros, pela aprovacdo de
dispositivos até entéo inexistentes na ordem naorendd Pais. Agora, sem as amarras
do bipartidarismo.

Todavia, ndo € absoluta a liberdade de organizaagdidaria. Condiciona-se
a varios principios que confluem, em esséncia, parteampromisso com o regime
democratico estabelecido constitucionalmente, caeaguardo da soberania nacional,
com o pluripartidarismo e com os direitos fundarasntla pessoa humana. Além
desses requisitos constitucionais basicos, a aragéd de partidos ficou dependendo
de outras condi¢cbes, como: carater nacional (artigoinciso 1); proibicdo de
recebimento de recursos financeiros de entidadgowerno estrangeiros ou de
subordinacéo a estes (artigo 17, inciso ll); pgsiale contas a Justica Eleitoral (artigo
17, inciso lll); e funcionamento parlamentar derdoaom a lei (artigo 17, inciso V).

Devido a exigéncia de carater nacional para osdpatttodos os partidos
devem ter abrangéncia nacional, sob o risco densesasiderados inconstitucionais.
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Considera-se de carater nacional o partido polifiocomprove o apoio de
eleitores correspondentes a, pelo menos, meiogmio aos votos dados na Ultima
eleicdo geral para a Camara dos Deputados, ndcutadgs os votos em branco e os
nulos, distribuidos por um terco, ou mais, dosdestacom um minimo de um décimo
por cento do eleitorado que tenha votado em caddeles®.

Essa exigéncia reflete-se substancialmente ndaliteiacesso gratuito dos
partidos aos meios de comunicagao.

Também a proibicao de recebimento de recursosdaiars de entidade ou
governo estrangeiro ou de subordinagéo a estds lartiberdade partidaria.

Para Lamounier, os partidos atuais sao internaisiomantém relacdes e, se
algum deles comete excessos de qualquer naturézgiskcdo tem os meios para
coibir isso. Ndo caberia a Constituicdo disciplieasa matéria. Os partidos séo
internacionais, e € bom que assim%geja

A Constituicao instituiu, porém, esse dispositimmibindo a existéncia de
qualquer tipo de vinculo financeiro ou ideolégice dartidos brasileiros com
instituices politicas estrangeiras.

Outro condicionamento, também integrado a Congéityié a prestacao de
contas a Justica Eleitoral. Assim, instituiram-sEamismos para evitar o abuso do
poder econémico nas elei¢cbes. Todavia, essa oBngfica comprometida pelo
desaparelhamento técnico da Justica Eleitoral & gieérsidade das contribuicdes,
tornando-se, na pratica, um mecanismo inécuo.

O funcionamento parlamentar, de acordo com%,logilabora, por fim, para
a definicdo do carater nacional dos partidos pwlacacdo de critérios e requisitos a
serem preenchidos para tanto.

Com isso, a representatividade no Parlamento &enana forma de limitar
a liberdade de atuagéo dos partidos politicos.

5 A REALIZACAO DE UMA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Essa reflexdo constitui-se num entendimento daudattdo de uma nova
formacé&o politica no Brasil no limiar do século XXlag&o politica tem sido, ao longo
dos anos, determinada pelos interesses eleitoraidiatos e pelas circunstancias
conjunturais.

25 Artigo 70 , paragrafo 10, da Lei 9.096, de 19etermbro de 1995.
26 | AMOUNIER, Bolivar. Ob. cit., p. 49.
27 Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995, artigo 12 e 1
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O interesse basico dos individuos na autodeteri@inaglitica e na abolicdo
do dominio dos homens sobre os homens é o ponpartida para a participacéo
democrética. A teoria da participagéo aspira dzagio da idéia de democracia como
poder do povo. E uma longa tradigdo que hoje defarfdrmacéo da vontade politica
de baixo para cima, num processo de estruturadisdds com a participacao de todos
os cidad&os.

A constituigdo material, formal e procedimentalnedegitimada fornece o
plano da construgdo organizatéria da democracis, @oela que determina os
pressupostos e os procedimentos segundo os qudéeciades e manifestacdes de
vontade do povo séo juridica e politicamente rei& O dominio do homem sobre
o homem carece de uma justificacdo quanto a sgaroyie legitimagéo.

Um equivoco habitual sobre o sentido da politica resultado de uma
historia em que a politica jamais se tornou, vesdtathente, democratica. A politica
tem sido, quase sempre, o privilégio de uns quasiigarcas e assemelhados. Uma
histéria que mal conseguiu constituir um espacdigaino qual a atividade politica,
quase sempre limitada as classes dominantes, pusiestiferenciar das atividades
privadas dessas mesmas classes domirfantes

Nas condic¢des gerais do pais, ndo ha um consertpgedse expresse sobre
arepresentacao politica. Muitos a consideram ansa fou uma ilusdo; ha quem tema
arepresentacao politica, que seria capaz degsarali subverter a acao do Executivo,
em nome de maiorias ocasionais, e ha quem acrpgites direitos da representacao
politica serdo imediatamente violados, sendo @djrassim que ameace produzir
qualquer retificacao significativa na politica odié’.

Quem representa o que na representacdo politica eada conjuntura
deveria ser uma pergunta permanentemente sustembadados que consideram
indispensavel cobrar responsabilidades aos queeres poder.

A ldade Moderna, de um ponto de vista estritampaoliico, inaugura-se
quando as elites que entdo tratavam dos negocadmiaistracio estatal chegam ao
reconhecimento pleno de que o poder politico, agerfdo parte de nenhuma heranca
natural em bens e riquezas, ndo pode ser exereitBinsde conformidade a duas
dindmicas: ou por consentimento dos governadopetauforga. O poder constituido

28 WEFFORT, Francisco ®or que democracia’Sao Paulo: Editora Brasiliense, 3. ed., 1985, p24-2

29 SANTOS, Wanderlei Guilherme doRoder e Politica.Cronica do autoritarismo brasileiro. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1978, p.75 a 77.

30 1dem. Ibidem, p. 77.
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identifica assim os limites da obediéncia devidaaeada de um poder estabelecido
por consentimento.

Institucionalmente o problema que se coloca cangst refletir sobre a
legitimidade desse poder enquanto representativocgtico.

A forma representativa ndo € a Unica forma conethde democracia.
Embora seja a mais comum, a experiéncia vem denamigt que o sistema direto
encontra grandes dificuldades.

O governo representativo tem de enfrentar os desalfh era atual, das
grandes sociedades e das sociedades de massa,pdogpios institucionais e
exigéncias ndo se ajustam bem aos principios Isdademocracias tradicionais.

A democraciarepresentativa é de origem bem receotastitui as primeiras
tentativas daqueles que decidiram planejar sutituiges governamentais.

A atribuicdo do governo democratico é dar aos édadorientagéo,
unificacdo, coordenacdo e fomento dos esforcos pandividuo é incapaz de,
sozinho, viver condignamente. No processo demaorébi sufrdgio € acompanhado

pela integragdo da vontade politica, por interméd® partidos politicds

5.1 A extensédo da idéia de democracia

O termo democracia social surge, inicialmente, geg@imir a idéia de
Republica como poder do povo, como resultado daldedo social, como forma
constitucional de realizacdo de uma nova soci€dade

Para Rosenfield, a democracia tornou-se uma aa{gtivdo Estado em
expressbes como “Estado democréatico”. E como senacracia tivesse perdido a sua
significacao pratica de ser o lugar publico do psso de identificacdo da sociedade
consigo, em proveito de nova forma de organizagitiqa.

Observa o0 autor que o Estado moderno vem a curapté papel de
estruturacdo da sociedade a partir de uma novgdwsd lugar onde se cria um
mecanismo que, independentemente do espaco pdbBendadéos, ganha existéncia
propria e controla a sociedade desde fora. Assttonoeito de democracia sofre um
deslocamento que altera o seu sentido, pois, daéde governo”, ele se tornou uma
forma de governo possivel do Estado. O politicg@aosentido antigo e moderno, esta
embutido no conceito moderno de Estado e, dependfmnsignificacéo privilegiada,
teremos uma forma de abordagem da politica modpr@aanto pode conduzir a um
efetivo governo da maioria, baseado na pergunsaickhda melhor forma de governo,

31 FERRAZ, Hermes. Ob. cit., p. 55 a 57.
32 CANOTILHO, J. J. Gomes. Ob. cit., p. 401.
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como pode desembocar no império total do Estad® sobociedade e os individuos.
A transferéncia do processo democrético publictodeada de decisbes, que dava
forma & comunidade, para um centro de poder sitaeithaa da sociedade acarretou
uma reorganizacao politica das rela¢cdes humarsagtaiedo numa transformacao dos
préprios conceitos de “espaco publico” ou “govedaomaioria”. As categorias da
filosofia politica classica tornaram-se insuficenpara a analise de um fenémeno
politico que, como uma substancia, aceita variaséagias sem contudo modificar a
sua significacdo essencial. A democracia podeshawir a significar mera aparéncia
de participacao politica, embora a sua significagéginaria seja precisamente a de
uma efetiva participacéo dos individuos nos assymiiblicos®.

Para distingdo da simples democracia politica,eosodratas radicais e 0s
socialistas democratas pretenderam acentuar, fraalth democracia social, o tom
programatico-social do principio democrético. Camatintegracdo partidaria mais
acentuada e uma estreita ligacdo com o movimergoadp, a social-democracia
contrapBe-se a democracia politica ou burguesair@ipio democratico-social é
considerado como um principio proletario, um ppicide massas.

Aidéia de democracia social ndo sera depuradacsa relacionarmos com
a questao social do século XIX, a qual, na suanessése reconduzia a uma questao
do trabalho. H& um grande reclame por justica sedjmaldade, seguranca social, fim
da exploragdo do homem pelo homem. Hoje, indiselmignte considera-se o primeiro
principio e o mais importante para a democracga@mico-social.

Conforme Canotilho, profunda influéncia para a egnacdo constitucional
da idéia de socialidade teve o pensamento de Hellemdo, ainda na época de
Weimar, defendeu que a idéia de democracia soetddmada pelo proletariado
representava a extensdo do pensamento do Estadicede material a ordem do
trabalho e dos bens. As interpretacbes anterioeeextensdo do conceito de
democracia reconduzem-se, fundamentalmente, eddé@nex&o da democracia com
0 modelo do capitalismo social. Aqui, adota-se paitica social que abrange néo
apenas medidas de protecdo existenciais, mas taméimcdo de infra-estruturas
sociais conjugadas com uma politica geral de debémentc™.

Para Huntington, a democracia moderna ndo € simplgg a democracia
do vilarejo, da tribo ou da cidade-Estado, € a deatia da nacdo-Estado e seu
surgimento esta associado ao desenvolvimento d@a+tgtado. No final do século XX

33 ROSENFIELD, Denis L. Ob. cit., p. 13-17.

34 CANOTILHO, J. J. Gomes. Ob. cit., p. 408-409.
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muitos paises possuem instituicbes democraticas, squigiram em ondas de
democratizac&e,

Prosseguindo, o autor observa que o procedimentoatela democracia é
a selegdo dos lideres, por meio de elei¢des caimpstipelo povo que governn

Todas as sociedades vencem suas etapas de derapémataté atingirem a
democracia de massa. Todavia, para atingir essaforais ampla de democracia, 0
Estado deve reconhecer a legitimidade dos moviragrtiiticos a partir da existéncia
de partidos politicos que representem interesgag@mcos.

5.2 Movimento politico, questéo social

Além da dimenséo jornalistica e da parcialidadaldamas andlises dos
limites do conceito de representagdo politicatexis conjunto de mudancgas sociais,
politicas e econémicas que, processado em ritnterade, torna obsoletos os quadros
estruturais das abordagens mais formalistas. Atg@daadigmas rigorosos de analise
juridica, geralmente calcados no modelo liberdtsiado do século XIX, a ciéncia do
direito também n&o consegue resolver satisfatonigrdiversos enigmas da nogéo de
representacib

N&o podemos aceitar a tese de que o Brasil, pédaisntas da sua estrutura
social ou de sua formacdo econdmica, ndo possas terquisitos indispensaveis a
implantacdo de democracia por um sistema reprdsentéd fragueza do quadro
partidario € s6 um dos aspectos da crise de repiegs®. Outros paises, na¢cdes mais

% Umaondade democratizacdo € um grupo de transiedegimes ndo democraticos para democraticos,
que ocorrem em um pequeno periodo de tempo eseeijue significativamente sdo mais numerosos
do que as transi¢des na direcao oposta duraptertado. Continuando, observa o autor que trés ondas
de democratizagdo ocorreram no mundo modernarepe onda teve raizes nas revolucdes americana
e francesa. A segunda e curta onda de democratizagcou na Segunda Guerra Mundial. A terceira
onda iniciou-se, conforme HUNTINGTON, em Portuga$ mnos de 1974 e 1975, em 1973 no Brasil,
na Gréciaem 1974, assumindo nos 15 anos segumt@sbito global. Ver paraisso: HUNTINGTON,
Samuel PA terceira onda. A democratizacéo no final do séto XX. Traducéo de Sergio Goes de
Paula. S&o Paulo: Editora Atica, 1994, p. 23-31.

36 ver para isso: ‘[...] A mais importante formulagioderna desse conceito de democracia foi feita por

Joseph Schumpeter em 1942. Em seu estudo pioG@epialismo, socialismo e democracia, Schumpeter
apresentou as deficiéncias do que qualificou dei&elassica da democracia’, que a definia emdsrm
da ‘vontade do povo’ (fonte) e do ‘bem comum’ (@ sifn). Demolindo definitivamente tais abordagens
ao tema, Schumpeter apresenta o que chamou de teatia de democracia’. O ‘método democratico’,
diz ele, ‘é o arranjo institucional para se chegiecisdes politicas em que os individuos adquingoder

de decidir através de uma luta competitiva peltsswdo povo™. In: HUNTINGTON, Samuel P. Ob. cit.,

p. 16.

37 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Ob. cit., p. 49-50.

ESTUDO & DEBATE, Lajeado, v. 14, n. 1, p. 63-100020 83



Nara Maria de Freitas Nonnenmacher

desenvolvidas, também apresentam gritantes difaseacinsatisfacdes quanto as
instituicdes representativas.

Tomando a separagao entre Estado e sociedade cwotaode partida para
a andlise da representacdo, torna-se arduo adimitgdo representativa para
instituicbes colocadas fora do aparelho estatahtificar a intima relagdo existente
entre a vida econdmica e as regras juridicas agasvaas casas de representacao e
verificar que o direito e a politica ndo se reduzeagédo estatal.

O Estado ndo é um ser abstrato, neutro e distasteahflitos sociais, bem
como ndo esta inteiramente separado, ndo esta acitampouco € superior a
sociedade, pois se trata de uma realidade criagl@gidada pela propria vontade da
sociedade para servir, representar e tomar deais@eatendam os interesses de seus
integrantes.

No Brasil, a formagé&o e o desenvolvimento do Essadoe duas tendéncias:
uma de teor politico e outra de teor sociologicpritneira, de larga influéncia entre
0s cientistas sociais brasileiros, € a de que adgdbrasileiro incorporou e adaptou
toda a estrutura patrimonialista, estamental edvéatica do modelo de organizacéo
administrativa portuguesa. Entéo, a tradicdo dpoder central forte, atuando sobre
uma sociedade fragil e desarticulada. A segundaieteria sociologicamente procura
demonstrar que o Estado surge no Brasil pelas milagl mudancas sociais e
econdmicas, especificamente na passagem de umtuestgraria para um modelo
de producdo capitalista. As duas concepgfes nd@npser relegadas, tanto a politica
como a sociolégica, na procura das origens da fgiimaocial e politica brasileffa

O Estado vai mais e mais se envolvendo com a edar@npara tanto, se mune de
armas ou de instrumentos para desempenhar coufealgile desembaraco suas novas
funcdes.

O Estado necessita de uma regulamentacdo instialgio sentido de se eliminar as
eternas incongruéncias entre as novas func¢fes tdoldEs as velhas instituicdes
politicas. Falava-se que no Estado social o podeisido e hegemonico é o Poder
Executivo. Ao trazer esse quadro para o Brasigmasse o crescente fortalecimento
deste poder, origem de uma tradicdo autoritariaselatista. O controle do Poder
Executivo é, portanto, um dos grandes desafiogaseencidos pelo aperfeicoamento
das nossas instituicées politico-juridi€as

38 WOLKMER, Antonio CarlosElementos para uma critica do EstadoPorto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1990, p. 44.

3 LEITAO, Claudia Sousa. Ob. cit., p. 214-215.
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Para Comparato, a organizacao da seguranca deiquaticiedade supde a
vontade e a capacidade dessa sociedade de seeatedesidpropria. A organizagao
heterbnoma da seguranca torna-se a consolidagsedmiranga, quando a sociedade
a ser protegida se revela incapaz de autoproté¢géanesmo nas relacées entre as
forcas armadas e o Estado se verifica a verdadse daéncipio. Se o Estado é
inconsistente ou corrompido, acaba sendo fatalm@émt@nado, seja pelo inimigo
externo, seja pelas suas préprias for¢cas armadssmAconclui o autor que a
organizacao da seguranca nacional passa pelceftirntento da sociedade civil, e ndo
pelo seu aviltamento por obra do Estado, senddymbsompatibilizar seguranca e
democracia, ndo existindo regime de maior segurnaaigaa sociedade civil do que o
democratict.

A esséncia da democracia fundamenta-se sobre ds@s:lnma a concepcao
vinculada aos fins do Estado, como dignificadondimem, e outra a realizacdo de um
processo politico com a adesédo popular.

5.3 A democracia como participacao

A democratizacdo pressupde exercicio democratcticipacdo democratica
e, por conseguinte, constituicdo de novos sujdgasocraticos, so possivel dentro de
um processo democratico.

Falando-se em democracia como um regime de pronttmcdomem, a base
dessa premissa € a formacgéao popular da vontadie@o0 problema fundamental do
Estado Demaocratico é a questdo da participacdtigaolDa participacdo direta de
alguns na Democracia Grega a “vontade geral” deg&au, o conceito de participagao
atinge a delegacéo de poderes da democracia refasecom enormes restricdes no
direito do voto. Se a extensdo da participacadipmltom a ampliacdo do direito do
voto cresce no século XX, por outro lado a tecaffém do Estado e a crise do
pensamento democrético classico, que ignora adam@ede massas, levaram a
concepcgdes corporativistas de participacao polilistanciando-a dos interesses reais
dos individuos.

A sociedade moderna mostra um descrédito a patiggindireta, como se
pudesse resgatar a “vontade geral” de Rousseapudia a figura de representantes
ou lideres politicos. Isso, como conseqiiéncia, atangs abstencdes nas eleigdes,
fragiliza a legitimidade dos partidos, desprezgaifticos e gera a descrenca nos
parlamentos. Todavia, se os partidos ja ndo repi@seuma verdadeira democracia
participativa, € importante e urgente que se avpa@euma forma de organizacdo em
gue 0s grupos sociais encontrem solugdes paranseassidades, ndo alijando os

40 COMPARATO, Fabio KonderPara viver a democracia.Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1989, p.
196-197.
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partidos politicos como elementos essenciais amdBstDemocratico, mas
conquistando novos foros de participac&o. E prepisa sociedade civil discuta seus
problemas, que se politize, ou seja, que a prépaeedade articule suas necessidades
e construa solugdes. A participacdo € a respostaoctatica para o Estado
Democratico. O fortalecimento da representacadipmlé o Unico caminho para a

participagdo pelas livres correntes de opiniéa fele concorréncia pelo podér

5.4 A concretizagdo constitucional da democracia peesentativa

A soberania popular, o povo, a vontade do povd@raacdo da vontade
politica do povo, existe, € eficaz e vinculativednabito de uma ordem constitucional
materialmente informada pelos principios da libdedaolitica, da igualdade dos
cidadaos, de organizacéo plural de interessedgamtiente relevantes e dotada de
instrumentos garantidores da operacionalidade slpsitecipio’.

N&o se pode, de modo algum, abrir mao da represeedéale como critério
legitimador do Estado democratico. Como vimos &mt@ente, a democracia
representativa necessita da democratizacdo sdeialapacidade de articulacdo da
sociedade. A democracia representativa se efatladmiciativa popular. A ampliacao
da iniciativa popular pela concretizacdo dos ppiles constitucionalmente inscritos
€ questao fundamental a democracia representativa.

Os principios constitucionais fundamentais paeraatracia representativa
formam a possibilidade de se atingir um equililsaxiopolitico dentro do que
conceitua como Estado Democratico de Direito.

5.5 O sentido da eficécia politica pela participagh

A representacédo politica parlamentar precisa adaptaos novos mecanismos de
obtencdo do consenso e de justificagdo de obediéomnciliar os imperativos de
governabilidade com as expectativas de particippghtica ampla; combinar eficacia
com legitimidadé&.

Observa-se uma mudanca estrutural, de participagdoente, talvez uma
utopia, como observa Lamourfierpara conceituar a pretensdo de substituir a

41 |LEITAO, Claudia Sousa. Ob. cit., p. 225-227.
42 CANOTILHO, J. J. Gomes. Ob. cit., p. 418 a 419.
43 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Ob. cit., p.57.

44 | AMOUNIER, Bolivar. Partidos e Utopias- o Brasil no limiar dos anos 90. Ob. cit. p.121.
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democracia representativa por alguma forma degzatjdo direta, em larga escala,
formalizando-a como um principio organizatério maibrangente que o da
representacéo.

Lamounier culpa o alcance exagerado que a Comstdurederal deu a
“iniciativa popular de legislacdo.” Continuando eua critica, observa que a
participacdo que se esboca, por maior que seja fBbgta moral neste momento, por
maior que seja a sua for¢ga de mobilizacéo, por quase alimente do desprestigio do
Congresso e dos mecanismos representativos degamaipndo oferece uma resposta
institucional consistente aos problemas macropoBtdo pais.

Quanto ao exercicio do poder pelo parlamentar, sequee a atividade
legislativa é, por esséncia, livre, independeniés pressupde a criacdo de direito, a
decisdo sobre os caminhos do Estado, é atividd@eEaoNo entanto, o exercicio do
poder por uma Assembléia num Estado democratissppde o respeito ao interesse
geral, o que exige limites. Ai esta o grande ctimfijue o direito encontra para
disciplinar o poder: a liberdade e limite para ereicio do podé.

Na pratica democratica a liberdade do eleito € tendéncia. Todavia, a
solucao ideal talvez sequer exista. Precisa-senassnviver com solucdes viaveis,
até que possa ser superado o conflito, na recgéstida democracia.

6 UMA NOVA FORMACAO POLITICA CONSTRUINDO UMA NOVA
CIDADANIA

Em todas as nacbes, desenvolvidas ou subdeseramlvizxiste uma
preocupacdo da parte dos governos e politicosedmred padrdo de vida de seus
cidadaos, no sentido de alcangar e assegurar s ¢sdudad&os uma vida digna em
carater permanente. Todavia, a busca do desenwit@mpromove um carater
competitivo, uma corrida desenfreada na conquiatd@tjemonia o mais rapido
possivel.

A tecnologia avanca, inexoravelmente, numa dirdigin determinada e
infinita. Mas ao homem cabe equilibrar a sociedbi®rma harmoniosa, para que se
exerca uma cidadania paralelamente ao civismo, imongiida com o futuro, ou seja,
gue a cidadania deixe bem claro seu objetivo, e érincipio geral, da dignidade
do homem, e que esse ente tenha consciéncia deitowe civismo, hoje tao
esquecido, pois néo resolveria lutarmos pela ctimagdio da cidadania, se n&o
encontrarmos ao lado dessa luta o respeito a nagiidnteresse comum, a
solidariedade.

45 SOARES, Marcos Antbnio Striquer. Ob. cit., p.42.
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A organizacdo da populacdo é um tema que estevi®d iprgésente nos
discursos politicos da oposigéo, no Brasil, nd filea anos 70 e em parte dos anos 80,
e praticamente desapareceu nos anos 90. Isso pofeg@meno organizativo sempre
esteve intimamente associado a mobilizacdo pomumapartidos, em movimentos
sociais. Com o decréscimo de alguns tipos de nzal#lio de massas, nas cidades, nos
anos 90, o tema da organizagdo passou a ser etadpy por varios analistas, como
algo ja ultrapassado, pertencente a década passadano uma concepcao que ja nao
daria conta de explicar os problemas atuais porgeeia um conceito
ordenador/organizador das relacdes sociais na demde que estd hoje em
desorganizagao, com os atores sociais buscanderariiacéo, e ndo a identidade.
Todavia essa interpretagdo admite controversiandehdo-se os movimentos como
atores fundamentais no atual momento politico leiasi®.

Sdo manifestacdes organizadas por movimentos gegudamovimentos
sindicais, rurais e urbanos. A existéncia destder@ento preponderante ndo apenas
para a consolidagéo do processo democratico dagugas locais, mas também para
garantir a propria existéncia deste processo nwaral da nacao.

Evidentemente que as formas, os modos de mani@@s&a@ modo de
mobilizacdo das pessoas se transformaram.

Com isso, nos anos 90 estruturaram-se acfes a gartassociacdes
compostas por atores coletivos remanescentes wesaigovimentos sociais dos anos
80, organizacdes nao-governameritaie variados tipos, entidades de classe que
apodiam os setores populares, departamentos espsaif universidades e de alguns
orgaos publicos que desenvolvem trabalhos em parcem entidades populares,
voltados para a populacdo, pequenas empresas zadasi sob a forma de
cooperativas, etc.

O préprio poder publico passou a estimular a gpetg@o popular em 6rgaos
colegiados, muitos deles criados a partir de exig&rconstitucionais, outros ainda

decorrentes da vontade politica de governantes poopostas de governo
democraticas.

46 GOHN, Maria da Gléria. O novo associativismo ercd#o setor. Artigos. Servico Social & Sociedade.
n. 58, ano XIX, nov. 1998, p. 9-11.

AT A expressdo ONG foi criada pela Organizagdo da$é&gnidas (ONU) na década de 1940, para
designar entidades ndo-oficiais que recebiam dijoaaceira de 6rgaos publicos para executar prejeto
de interesse social, dentro de uma filosofia deatte denominada “desenvolvimento de comunidade”.
O recorte da definicdo da ONU é dado pela estrytuidica: ser ou ndo ser governo. Portanto, uma
organizagdo ndo-governamental € qualquer grupmdedaos (que ndo faz parte do governo) em nivel
local, nacional e internacional que desenvolve natmatho sem fins lucrativos.
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Assim, uma nova estrutura traz outro perfil & cotjea politica, pois o
despreparo dos partidos politicos possibilitouauteos atores ocupassem seu espago.
Acrescente-se a essa situagdo a velocidade dasigasdacondmicas e tecnoldgicas
dos tempos neoliberais globalizados, o temor aendpego e 0 medo diante do
crescimento dos indices de violéncia urbana.

Nesse contexto a hova conjuntura levou a reviséal das politicas e das
formas de atuag&o das organizagdes populares.

6.1 Novo cenario de participa¢éo e organizacao

O cenério dos fendmenos politicos representatiaosrganizagcao popular
no Brasil neste final de milénio é bastante coiititbeid. Temos, de certa forma, de um
lado, novas préticas de participacdo popular nangpatuando em espacos publicos
nao—estatais construidos pelo poder publico eshaalural, a questédo social emerge
de movimentos vigorosos, de abrangéncia organiaatécional.

O Brasil disp8e de todos o0s requisitos necessfaoa se tornar uma
democracia moderna, proporcionando condicbes de datente aos cidadaos e
colocando-se na situacdo de sociedade desenvohadiavia a incompeténcia das
liderancas e os estreitos egoismos corporativistaparalisam o Estado e a sociedade
poderdo criar uma situacao irremediavel.

Seremos cidad&os escravos, impossibilitados de aadaruas, porque 0s
bandidos ter-se-ao apropriado do controle das egjadoropria subsisténcia fisica das
pessoas estara comprometida pelos servicos publagsle e abastecimento. As
instituicbes democréticas entrardo em colapso.

Uma nova perspectiva surge. Os obstaculos que dgEEenopao
desenvolvimento brasileiro, decorrentes de defgiére vicios que se acumularam no
curso de nossa historia, mas que se agravarareranelmente, em anos recentes,
como a crise social e a deterioracdo do aparellistimo, requerem amplo consenso
nacional quanto a absoluta e urgente necessidadgdeacao. O terrivel clientelismo
eleitoral que avassalou a administracdo publica, @tmos anos, necessita de
contengdo, sendo pronta e rigorosamente expurgeisedores e niveis estratégicos
do Estad.

A reconstituicdo do sistema politico brasileiroueqga existéncia de uma
efetividade de organizacdo e expressdo. Nao bastaagrupamentos partidarios

48 JAGUARIBE, Helio. VALLE e SILVA, Nelson. ABREU, Marcelde Paiva. BASTOS DE AVILA,
Fernando. Fritsch, WinstoBrasil: reforma ou caos. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 51881, p. 303
a 305.
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desempenhem nos limites da benevoléncia do pddecao de suplicantes em favor
do alargamento desses mesmos lirfiltes

No Brasil temos sobreviventes politicos que podemdan o cenério a
qualquer momento. Possuimos um poder organizads, néa uma organizagdo
politica.

A estabilidade de um sistema politico repousa fomaldalmente no fato de que, ao
poder do eventual poder, corresponda um poderefdd uma oposicdo organizada.
Essa dialética, enfim, depende de um pacto pofitico

A descontinuidade dos sistemas partidarios quacssram na sociedade brasileira
desde a Independéncia caracteriza o Brasil comeaso de subdesenvolvimento
partidario. Independentemente do regime politico gmgor, a fragilidade
organizacional tem sido a caracteristica basicasthtemas partidarios. A situacao
atual ndo é excecao a esse fato. Ha inquietudeeoancerne a governabilidade ou
a possibilidade da democracia, num sistema emrguealpcem instituicdes partidarias
ndo permanentes, fragmentadas e fragilmente oaytasz

No sistema politico as decisdes acerca do quesgevaudado e do que deve ser retido
ou mesmo aperfeicoado tornam-se menos drasticaijue que seja o nivel de
incerteza e de risco, quando, do ponto de vistaodpnto da sociedade, as reformas
necessarias sdo ao mesmo tempo convenientes asaquelndo séo convenientes nao
sdo igualmente necesséarias. Nesses casos, ha won pelemetro teleoldgico
delimitando o escopo estratégico das decisées damé?.

49 SANTOS, Vanderlei Guilherme dos. Ob. cit., 197828.
50 |dem. Ibidem, p. 32.

51 JAGUARIBE, Helio (OrganizadorBociedade, Estado e Partidos na atualidade brasileirRio de
Janeiro: Paz e Terra, 1992, p. 157.

52 TAVARES, José Antdnio Giusti. Ob. cit., 168.
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6.2 A busca do futuro

A representacdo politica parlamentar precisa adaptaaos novos
mecanismos de obtengdo do consenso e de justiic®bediéncia; conciliar os
imperativos de governabilidade com as expectatieagarticipa¢éo politica ampla;
combinar eficacia com legitimidade; compatibilizacionalidade formal e material -
objetivos validos para o fortalecimento de instifigis representativas democratitas

O ser humano por sua propria natureza € compelideeaem sociedade, a
qual Ihe oferece a vantagem da cooperacao de smedlmntes na busca de seus
objetivos. Robert Dahl assegura: “virtualmente nérg esta fora do alcance de algum
sistema politico. A politica € um fato inevitavalvida do homem. Ndo ha quem nao
se envolva em algum momento em algum tipo de sispmtitico™.

A gquestdo que importa para a analise é a formagdmizacao do poder por
meio da vontade politica do povo - essa interagho finalidade de preservar a
liberdade.

Desde a Antiglidade ha uma procura constante daomébrmula de
enquadrar o exercicio do poder politico. Nessesxtbot 0s partidos politicos ao longo
dos tempos desenvolveram um papel importante nbfepagdo de ideologias.
Entretanto, o que podemos observar no presentgue também se espelha para o
futuro proximo, € um quadro em que a propria id#gapoder politico supde a
existéncia de uma opinido publica a vigiar e cdatreeus detentores.

Assim, inevitavelmente, abre-se um espaco paraipirgual a moldura que
se apresenta em face dessas novas formas politicas.

A reconstrucdo da democracia pelo novo perfil gaesentacdo politica
brasileira passa por um momento de reflexo da @dpsatisfacdo dos homens com
a linha politico-governamental. Do exame do prazgssitico € sempre continuo o
guestionamento acerca do melhor sistema.

A protecdo dos direitos humanos ocorre na propodi@a do grau de
desenvolvimento socio-econdmico-cultural dos po@astcleo essencial dos direitos
humanos corresponde ao respeito a vida e a digndgessoa humana.

As pretensdes dos chamados direitos da humanidagendser dirigidas ao
governo da nagéo, em cujo territorio se verificamala¢des aos bens da humanidade.
A eliminacdo dessas violacdes supbe, igualmenexeaucdo de amplas politicas
publicas. Para que a realizacdo dessas politiga®gtamas de a¢do possa ser exigida
dos Poderes Publicos, é indispensével reorganizgracelho estatal, mediante a
criagdo de um Poder autbnomo, diverso do Execetio Legislativo tradicionais, e

53 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Ob. cit., p.57.

54 DAHL, Robert.Andlise Politica Moderna.Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia, 1981, p. 12.
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incumbido de planejar e superintender as transfgemsociais correspondentes ao
processo de desenvolvimento naciohal

Qualquer que seja o projeto que se tenha para 9l Beamanha, a sua
realizacdo passa, necessariamente, pelas instisiegtatais e de interesse publico, isto
€, 0s Orgaos de governo e os centos de poder ralade. De um lado, ndo sendo a
transformacdo da sociedade brasileira um fenémeiteratal, mas um processo
dirigido e ordenado para a realizagao de finsadgiela comunidade, a sua conducéo
¢ tarefa primordial do Poder. De outro lado, pasaag 6rgdos de governo e 0s centros
de poder na sociedade possam desempenhar a cagdgsatsua funcdo instrumental,
€ preciso que estejam estruturados de forma apt i5so converge, pois, para um
mesmo ponto: a organizacdo do Estado e da socieglgoiessa no sistema
constitucionar.

6.3 Um perfil diferente de atores politicos

A representacdo popular ou democracia indireta egparno Estado
contemporaneo, como mecanismo de decisao po#tibatituindo a democracia direta,
na qual a liberdade do eleito, na criacao legisdaé essencial para o bom desempenho
de sua atividade. Isto porque nossa época temramedegcomplexidade para a tomada
da decisao politica, pelas matérias, muitas véoesdas, pelos interesses envolvidos,
com constante necessidade de tomada de decisBreeassuntos diversificados; tem
o sufragio universal com um conjunto infindavelpdssoas, o que inviabiliza uma
discussdo ampla com a participacdo de todos; dimpopercebemos que nem todas
as pessoas capazes de participar do processe@dditn conhecimento, ou mesmo
discernimento, para decidir questfes politicas {300 demanda tempo, e nem todos
dedicam seu tempo livre a pensar sobre questogEas.

Constatamos que a democracia indireta, ou repesentsurgiu como
consequéncia da evolu¢cdo do Estado, em funcgéo \dabilidades técnicas da
democracia direta. O mandato imperativo, cujasctaristicas surgiram na ldade
Média, foi o instrumento que manteve viva a denmardireta, até o século XVIII,
fazendo com que o eleito exercesse o poder confarmamtade popular. A propria

idéia de “vontade popular” € aceitdvel com o maméaperativo, pois a outorga e a
cassacdo do mandato dependem do debate e de us@odis mandantes.

%> COMPARATO, Fabio Konder. Ob. cit., p. 55 a 57.
56 |dem. Ibidem, p. 83.

5" SOARES, Marcos Anténio Striquer. Ob. cit., p. 45-46.
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Com o desenvolvimento do Estado o exercicio do mpadpendia da
liberdade do eleito, e ndo foi possivel manter essganismo com a identidade entre
eleitor e eleito.

O conceito moderno de representacdo deve sua qragyaniboa parte, a
causas histéricas. Tal afirmacao é valida dentr@idacia do Direito, em face da
precedéncia do mandato imperativo, porém, ess@teomtinua com um significado
importante no cotidiano politico, reforcado pekiadda tutela do interesse publico. Na
area juridica, o termo representacdo carrega aorasigmplitude da politica, na
intencdo de dar legitimidade ao desempenho do Poder

A representacdo, portanto, € o mecanismo de dedgfAoEstado
contemporaneo, que esta sempre a procura de @erféigpusca de identidade entre
vontade do povo e manifestacao do eleito € umdaytppis a atual organizagéo da
vontade do povo pressupfe a independéncia do é&leitie ao eleitor. A vontade do
eleitor s6 é aferivel objetivamente por meio deagéb. A manifestacdo do eleito é
livre, independe de uma vontade popular. Assimgmatracia deve procurar a
integracdo do povo no processo politico, todavideatidade entre eleitor e eleito é
algo impossivel.

A questdo que traz séria reflexdo para o campo Oeit® sdo os
condicionamentos do exercicio de poder. De quedarinteresse publico é realmente
efetivado pelo parlamentar. Como separar o poderinteresse particular do
parlamentar? E podemos concluir que a resposta & gquestdo de regras
condicionantes do comportamento parlamentar, centks com o Direito, e, conforme
Striquer Soares, hormas juridicas que autorizenpodiaimentos que serao relevados
pelos parlamentares quando da atividade politica.

O partido politico é o instrumento usado pelo thrpara regrar a atividade
politica do parlamentar. Na normatizagdo constinal, os estatutos dos partidos
assumem uma grandeza de ordem publica. Ha, assamacao do que seja disciplina
e fidelidade, cabendo, nos limites dessa nocag@aatido condicionar a atividade
politica dos eleitos.

Arealidade brasileira, entretanto, vem demonstiarfdagilidade partidaria.
O aparente equilibrio com que a base governistasgeve no ano de 1999 deu
mostras de fragilidade logo no inicio da atual décao término do prazo para troca
de legendas e formacao de blocos. Em busca de pmaler, PSDB e PTB se aliaram,
formando a bancada mais numerosa na Camara. Nmuttstante, aliaram-se também
PMDB, PST e PTN. A formacao dos dois blocos ticmentdo PFL, o titulo de maior
partido da Camara. A articulagdo das aliancasdosiclerada, pelos membros deste
partido, como traicdo. O tamanho de cada partidol@zo € o critério utilizado para

58 |dem. Ibidem, p. 47.
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a escolha do presidente da Casa e para a dis&ibdie cargos nas comissdes e de
relatorias de projetos. Assim, a votacdo dos psjdepende da “dancga dos partidos
no Congresso.”

6.4 E necessario fazer politica

Quanto maior o numero de areas em que o individtijpa maior torna-se
sua eficécia politica. Todavia, essa oportunidaaere mais entre os individuos de
posicdo socioeconbmica mais alta.

Uma solucdo que ndo é nova esta disseminada pampio espectro de
opinido: seria uma espécie de participacao pokggando o ideal de Kant, “o politico
moral”, aquele que busca fazer uma ponte entresksas da moralidade e da
conveniéncia politica, que nem alimenta ilusGesesolmundo nem chafurda em seus
males. O politico moral, que age segundo maxinieasneéente solidas, tem um padrao
coerente de condifa

Embora democracia seja a nogcdo que domina a pgliianaioria dos
politicos e cidaddos comuns ndo tem clareza quast@ natureza e ao seu objetivo
como mecanismo politico. A democracia € um procdsestecisdo e 0 povo se utiliza
desse mecanismo para escolher as acdes publicdssgja que o governo empreenda.
Mas o que parece 6bvio encerra sérios problemas.

Para enfrentar o tema de forma séria, € precisthdam sentido diferente,
definindo-a como um meio de administrar algumaicdide simples e estavel no
ambito de um conjunto politico mais amplo.

O discurso politico banal, que sustenta a legithédpolitica das instituices
existentes, mantém uma sublime indiferenca pelaciz@éolitica académica e pela
teoria politica abstrata. Véarias contradi¢cdes la&sestdo incorporadas na doutrina.
Elas podem parecer 6bvias a qualquer cientisttiquatiedianamente competente, mas
a explicitacdo do ébvio tem seu valor. As contradigentre a doutrina da democracia
representativa e a pratica governamental modermgisam ser registradas
politicamente, pois, por 6bvias que sejam paraadeia, ndo sdo do conhecimento
da maioria dos politicos e eleitotes

%% FOLHA DE SAO PAULOA danca dos partidos no Congress@2-03-2000, Especial A 6.
80 HIRST, Paul. Ob. cit., 1992, p. 161.

51 |dem. Ibidem., p. 33-34.
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Se quisermos uma sociedade mais democrética, nexssde competicdo
e debate politicos mais amplos, ndo de um simpteepso de justificativa pelo voto
popular.

Como chegar a isso, com a seguranca de maior oafdde politica e a
coordenacdo dessas areas da politica? Nada hanttadigdo, se a disputa e a
continuidade, sendo publicas, conduzirem a um cmuse

O futuro da democracia em nivel nacional hdo depeadhente de votos
individuais, mas também da representacgéao efetivag#mizacdes que representem os
grandes interesses sociais. Os interesses orgasipadem agir de diferentes modos.
Contudo, h& de se corrigir aqueles que crescem paltiteca obcecada pela obtencéo
do melhor proveito pessoal.

Um progresso efetivo da concorréncia democratidee einteresses organizados
fundamenta-se na negociagéo corporativa, coletteperativa, em associagdo com
o Estado.

7 CONCLUSAO

A boa vontade, a confianca, a solidariedade podgmesriadas em novas
bases. Uma nova cidadania ndo pode emergir semstégicdes politicas proprias a
alguma nova forma politica.

Os partidos politicos ainda sdo proto6tipos comoesgntantes dos interesses
sociais. A definicdo politica, entretanto, parestareenfrentando novas formas. Essas
formas com certeza ndo emanardo da antiga sociecaidle todavia, devem
rapidamente criar formas de estabilidade caratiterésda democracia representativa.

Uma longa histéria de partidos politicos fundadas experiéncia
colonizadora e escravista, disseminando a idéidedeocracia como uma disputa
politica, utilizando a idéia de interesse comumaldadaos para conservar o poder,
terd que aceitar uma reconstrugéo para um sistgnasentativo, em que a transicao
de cultura politica aceite a disputa, segundo ngmemocraticas solidarias, em que
interesses regionais, diferencas regionais, voatdidergentes da cidade e do campo
poderédo organizar-se, num movimento geral dos @mmthuscando plausibilidade
numa tendéncia representativa fundamentada nodedeadocratico de direito.

A esséncia da democracia fundamenta-se em doisiios, 0 voto e 0s
partidos politicos. Quando a liberdade e a dema@saggem, aparecem os partidos
politicos. Os partidos exprimem e formam a opimpidblica, sdo os instrumentos para
os cidadaos defenderem suas opinides.

Os partidos politicos tém papel muito importantpmgaracao das eleicdes
e na escolha dos candidatos. Também, para a ctandaipoder, devem apresentar um
plano de governo. Ai estd a sua importancia crymah a democracia. Todavia,
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existem riscos sérios que o0s préprios partidossaptam para o sistema democratico,
quando na sua estrutura partidaria o controleesejido por minorias comprometidas
com interesses vinculados a grupos econémicosoieigahavera uma distorgédo o e
a democracia perecera.

O colapso partidario é iminente. Os pleitos témalestrado estatisticamente
gue a intencdo de voto ndo €, na sua maioriajgexdéogia partidaria, cada vez mais
vulneravel. O voto posiciona-se no imediatismolulascas eleitorais.

Seria extremamente leviano apontarmos a formag@taerta do mecanismo
politico que dominara o Pais nos proximos tempas tandes mudancgas estédo se
operando, outras forcas estdo emergindo de mutaadas sociais.

Nossos partidos politicos manifestam-se num quadieco delineado.
Periodos de alternancia de nosso constitucionali@mmnstram que a cultura politica
ainda é uma forma ténue de os cidadaos entendepeoc@sso politico.

Embora um povo de cultura politica de quinhentas gpode-se vislumbrar
gue nasce um outro século, para uma Nacao em elt@dpeculacdo, de reconstrugcéo
de uma nova cidadania. E mais plausivel que possaomhecer os primeiros fatos
constitutivos dessa histéria em longo prazo, camtuderdo incorporados
inevitavelmente.

Os juristas, os analistas e os formadores da @ltoderao assegurar o
futuro de um regime, cujas fontes bésicas da teg@éo do poder politico serdo a
capacidade de fundamentar o desenvolvimento pelanore a paz publica, hum
conceito de democracia solidaria.
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