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RESUMO: Este trabalho aborda as principais alteragdesidesrnos legislativos municipais do Brasil
apo6s a promulgacdo da Emenda Constitucional n°. @& kei de Responsabilidade Fiscal, ambas
aprovadas no ano de 2000. Trata-se de um estuchsdejue envolveu as 37 Camaras de Vereadores da
regido do Vale do Taquari, no Rio Grande do Suhgirimento de pesquisa utilizado, além de material
bibliografico, foi questionario, por meio do qualgocurou avaliar as estruturas politica, adnratist,
operacional e financeira das Camaras. O objetivaiia os legisladores municipais no atendimemt® a
preceitos legais e constitucionais, observanddeseéase publico e o bem comum da sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Emenda Constitucional n°. 25/2000. Lei de Respornidali Fiscal. Limites.
Céamaras de Vereadores do Vale do Taquari.

CONSTITUTIONAL AMENDMENT N° 25 AND THE FISCAL
RESPONSIBILITY LAW: ACCOMPLISHMENT OF LIMITS
FOR THE MUNICIPAL COUNCILS OF THE TAQUARI
VALLEY

Abstract: This work approaches the main alterations occlatéue municipal legislatives of Brazil, after
the promulgation of the Constitutional Amendmerzh&nd the Fiscal Responsibility Law, both approved
in 2000. Itis a case study that involved the 3tMipal Councils of the Taquari Valley region, iroRi
Grande do Sul. The research instrument used bebiddsbliographic material a questionnaire, tigtou
which tried to evaluate the political, adminisitrat operational and financial structure of the Néipal
Councils. The purpose of this study is to assisintliaicipal legislators in the service of the legat
constitutional precepts, observing the public ies¢and the well-being of the society.
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1 INTRODUCAO

As profundas modificacdes ocorridas na Administwaeéblica brasileira,
tendo como marco inicial o ano de 2000, atingiraineta e intensamente os
Legislativos Municipais com a aprova¢do da Emenaias@tucional 25 (E.C. 25), de
14/02/2000, que alterou o artigo 29 e acrescentantigo 29-A na Constituicao
Federal de 1988, e a Lei Complementar 101 — LdResponsabilidade Fiscal, de
04/05/2000, que acrescentou dispositivos para riagtadas acdes dos Gestores
Publicos, neles incluidos os Chefes de Poder @metds do Poder Legislativo
Municipal) individualmente responsabilizados.

Estabeleceram seis novos controles aos Poderesldiagis e aos Legisladores
Municipais, 0os quais serdo abaixo mencionados eislgmalisados com base em
Orientacdes e Resolu¢des do Tribunal de Contastdd@do Rio Grande do Sul,

a) limites individuais de subsidios dos vereadgnegorcional aos subsidios
dos Deputados Estaduais — art. 29, VI, “a” a “H,@F/88;

b) limites totais das despesas do Poder LegisIMivoicipal em relacdo ao
namero de habitantes do municipio — art. 29-AlM,ala CF/88;

c) limite de gastos com folha de pagamento - A28 1°, da CF/88;

d) Crimes de Responsabilizacdo do Prefeito e Rrmedda Camara - art.
29-A, 8 2° e § 3°, da CF/88;

e) limite das despesas com pessoal — Art. 20, dlad.RF;
f) restos a pagar somente com recursos finanaminasixa — art. 42 da LRF.

2 LIMITES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 25

A Emenda Constitucional 25 (EC 25) foi proposta comecanismo de
limitacdo dos excessos cometidos pelos Legislatwseus gastos e na fixacdo da
remuneragdo dos vereadores. Segundo Mello (2004), estabeleceu cinco
modificagdes fundamentais: definiu o que deveniaeasiderado como receita para
a base de repasses para o Poder Legislativo; estab@ercentuais diferenciados em
razao inversa da populacdo, como limite total despesas do Poder Legislativo
Municipal; estabeleceu o limite maximo de gastas ¢wlha de Pagamento, nele
incluido o gasto com subsidio dos vereadores; iins&rfigura do crime de
responsabilidade aos atores do processo: PrefBitesidente da Camara Municipal;
e definiu os limites individuais de subsidio doseaslores em propor¢cdo ao nimero
de habitantes e a remuneracéo dos Deputados Hstadua
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2.1 Receitas da base de célculo dos repasses par&C@mara de
Vereadores

O art. 29-A da CF/88, ao fixar o limite maximo dastps das Camaras
Municipais, definiu, também, as receitas municipais formam a base de célculo para
o limite do Poder Legislativo:

Art. 29-A O total da despesa do Poder LegislativnMipal, incluidos os
subsidios dos vereadores e excluidos os gastomativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatoriodteetributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 efdiamente realizados no exercicio
anterior.

As Receitas que fazem parte da base de calculapaespesas totais anuais
dos legislativos sao:

a) 0s impostos;
b) as taxas;
¢) a contribuicdo de melhoria;

d) as contribuicdes dos servidores para o reginerjgr de previdéncia
social, desde que exista, na forma da Lei 9.71%/98gime proprio no municipio;

e) a contribui¢céo para o custeio da iluminagaoipab! CIP;

f) a divida ativa de impostos, taxas e contribuigdanelhoria (incluindo
encargos);

g) a divida ativa da contribui¢do dos servidores paregime proprio de
previdéncia social (incluindo encargos);

h) o imposto de renda retido na fonte — IRRF;
i) a cota-parte do imposto territorial rural — ITR;
j) a cota-parte do imposto sobre propriedade deilas automotores — IPVA,;

k) a transferéncia da cota-parte do imposto sdleaelacdo de mercadorias
e servicos — ICMS;

) a transferéncia da LC n°. 87/96 — Lei Kandir;

m) a transferéncia da cota - parte de Impostoed0pr Crédito, Cambio e
Seguros ou relativos a Titulos e Valores MobiligroComeércio do Ouro;

n) a transferéncia da cota-parte do antigo ITCDGCF:

0) a transferéncia da cota-parte do fundo de f@atiéo dos municipios —
FPM;

p) a cota-parte do IPI/Exportacéo.
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Para o exercicio de 2005, o Tribunal de Contasstiade do Rio Grande do
Sul também ira considerar como receita para a asglculo dos gastos totais do
legislativo a transferéncia da cota-parte da Couigéo de Intervengéo no Dominio
Econdmico — CIDE.

Exemplificando, para calcular o percentual da despetal da Camara no
exercicio de 2004, o Poder Legislativo devera sapeal o valor da receita
efetivamente arrecadada (que ingressou nos cait@gas) no exercicio de 2003.

2.2 Limites das despesas totais do Poder Legislaii¥unicipal

O artigo 29-A da Constituicdo Federal, nos seusascl a 1V, definiu o
limite total de despesas das Camaras de Vereadores:

Art.29-A O total da despesa do Poder LegislativanMipal, incluidos os subsidios
dos vereadores e excluidos os gastos com inatiioqodera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatorio da receitattiifin e das transferéncias previstas
no § 5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159 efetimtenrealizados no exercicio anterior:

| — 8% (oito por cento) para Municipios com popéla@té 100.000 (cem mil)
habitantes:

Il - 7% (sete por cento) para Municipios com pogéiteentre 100.001 (cem mil e um)
e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

Il — 6% (seis por cento) para Municipios com pagéb entre 300.001 (trezentos mil
e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV— 5% (cinco por cento) para Municipios com pogéfa acima de 500.000
(quinhentos mil) habitantes.

De acordo com a Instru¢éo Técnica IGAM n° 03/2@0drés, 2001, p. 1-15),

primeiramente deve-se observar o critério da pgaieldo municipio para estabelecer
0 percentual permitido para as despesas da Camavardadores. Em havendo
necessidade, deve o municipio gestionar junto stituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE o nimero de habitantes do muisigiara a identificagcdo do
percentual permitido.

Para Reis e Machado Junior (2001, p.138), “a despes aplicacdo de
recursos mediante a qual qualquer organizacadqémiiente de sua natureza juridica,
procura alcancar seus objetivos”. Assim, € intemrgesesclarecer que as despesas da
Camara Municipal nada mais sdo que 0s gastos Birasque tem com a manutencao
de suas atividades, com o pagamento de salariesweservidores, subsidios dos
vereadores, material de consumo e expediente ig@ide maquinas, equipamentos,
veiculos e até investimentos em obras e reparesalaede.
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Como se observa ainda petaput do artigo 29-A da CF/88, acima
mencionado, esta excluido da contagem geral dgseskes totais da Camara de
Vereadores a despesa com inativos e, por l6gioasequéncia, também se concorda
com Flores (2001) que devam ser excluidas as despmsm pensionistas do
Legislativo.

Essa conclusdo assenta-se na premissa de queda fdagxclusdo dos
inativos do célculo, por certo, é a de ndo inviaaila administracdo do Legislativo,
por ndo serem estas despesas passiveis de ger&#a.despesas sem
discricionariedade de alteracao; constituem-seimitaconstitucional do servidor e,
por isso, se permanecessem no calculo, pressionatianite total até o momento em
que, por 6bvio, inviabilizariam o funcionamentoRiader.

Dessa forma, segundo Flores (2001), o Poder Execu@passara ao
Legislativo, para o custeio de suas despesasniisdide 8%, 7%, 6% ou 5% sobre a
receita base de calculo arrecadada no exerciceri@ntacrescido dos valores
suficientes e necessarios para a satisfacdo defidies de aposentadorias e pensdes,
conforme cronograma de desembolso elaborado peaislagvo e informado ao
Executivo.

E importante frisar que o Poder Legislativo, quaddcelaboracéo da sua
proposta orcamentéria, conforme data estabele@daein Orgéanica Municipal, j&
devera ter conhecimento da previsdo da receitaaareeadada naquele exercicio, ou
seja, quando a Camara for elaborar a proposta ergane para o exercicio de 2006,
ja deverd ter uma previsédo da receita que seligafeinte arrecadada em 2005 para
nao ultrapassar os limites de gastos estabelesaast. 29-A da CF/88. Salienta-se
gue tal proposta devera ser enviada ao Poder Bxecpdra ser incorporada ao
orcamento geral do municipio. Depois de discutidéada, aprovada e publicada, a
Céamara devera enviar, em até 30 dias, para o Foasutivo, o seu Cronograma
Mensal de Desembolso, para que a Prefeitura posgeamar os repasses financeiros
gue a mesma tem o direito de receber até o di@ 2adh més.

2.3 Limite de gastos com a folha de pagamento

O § 1° do art. 29-A da CF/88 estabeleceu o limigastos com folha de
pagamento pelas Camaras Municipais: “A Camara Nipeliodo gastard mais de 70%
(setenta por cento) dwia receitacomfolha de pagamentgincluido o gasto com o
subsidio de seus Vereadores” (grifo da autora).

Precisa-se, primeiramente, esclarecer os conagifasios no artigo acima
citado.
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2.3.1 Receita da Camara de Vereadores:
Kohama (1996, p. 85) define receita publica como:

[...] todo e qualquer recolhimento feito aos cofréklicos, quer seja efetivado através
de numerario ou outros bens representativos deegal@ue o Governo tem o direito

de arrecadar em virtude de leis, contratos ou quaisoutros titulos de que derivem
direitos a favor do Estado, quer seja oriundo darah finalidade especifica, cuja

arrecadacao lhe pertenca ou caso figure como déposilos valores que n&o lhe

pertencem.

Em outras palavras, a receita publica represedtadangresso de recursos
financeiros nos cofres publicos do municipio.

A Carta Magna definiu, no a&mbito municipal, as fieg legislativas as
Camaras Municipais e as func¢des executivas asiferafe Estabeleceu também que
a competéncia arrecadatoéria € atribuicdo tipicdPdder Executivo, eis que esta
inserida no conceito de administrar.

Dessa forma, segundo Mello (2004), a expressaeitedcda Camara, se
analisada com rigor, &€ impropria, pois competea®PExecutivo arrecadar receitas,
e ndo ao Poder Legislativo. Os incisos | e Il da@°&o art. 29-A esclarecem a
proposicao do § 1°, trazendo a figura do repasgengda mais € que 0S recursos que
devem ser postos a disposicao do Poder Legislstivacipal, a fim de cumprir suas
fungbes constitucionais. Portanto, para fins dalisméxigida para a Emenda
Constitucional n° 25, as expressoes “receita” pasee” sdo sindnimos.

Frente a possibilidade de os Poderes Legislativistarem mais recursos
ao Poder Executivo, visando unicamente ao enquahtardas despesas com folha de
pagamento ao disposto no artigo 29-A, o Tribun&detas do Estado do Rio Grande
do Sul, espelhando decisdo do Tribunal de Contdssthlo do Parand, em resposta
a consulta, laborou no sentido de interpretar ait@ealo Poder Legislativo como
constituida pelo “[...] somatdrio da receita trédmia propria mais as transferéncias
constitucionais efetivamente realizadas no exercnterior, resultado da aplicacédo
dos percentuais de 5% a 8%0u seja, a receita base de calculo para o lidgt&0%
(setenta por cento) com folha de pagamento é eperal de 5% a 8% do somatério
da receita efetivamente arrecadada no exercicgoiante ndo o repasse financeiro que
a Camara recebe da Prefeitura Municipal.

2 Processo n° 6774.02.00/00-4, de 27.06.2001 (TCE/RS).
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A titulo de exemplo, expde-se a situacdo de umaaGamunicipal com
limite de 8 % de gastos totais, conforme QUADRM4ixo:

QUADRO 1 - Limite de gastos de Camara Municipal

Somatério receita Repasse 8% Folha de Pagamento 70%

10.000.000,00 800.000,00 560.000,00 ‘

Fonte: Elaborado pela prépria autora.

Pelo acima exposto, é possivel verificar que adimpara gastos com folha
de pagamento é de 70% dos 8% que a Camara temeite giara aplicar na sua
totalidade de despesas. Fica bem claro tambémamuéanecessidade de o Poder
Legislativo solicitar, por meio de sua propostaatrentéria, a totalidade dos recursos
a que tem direito (5 a 8%) para cumprir este diipogia Constituicdo Federal. Ideal
€ que solicite valores que realmente serdo aplicddmnte o exercicio.

2.3.2 Gastos com folha de pagamento

A Emenda Constitucional que introduziu o artigoA&2®a Constituicdo
Federal ndo definiu os gastos com folha de pagameras, segundo Mello (2004, p.
19), trouxe como referéncia as expressoes: “O tatalespesa do Poder Legislativo
Municipal, incluido os subsidios dos Vereadoregatuédos os gastos com inativos
[...]", acrescendo no § 1° que a “Céamara Municigigd gastara mais de setenta por
cento de sua receita em folha de pagamento, irchuighsto com subsidio de seus
Vereadores”.

Percebe-se, entdo, que os subsidios dos vereadtdiescompreendidos no
total da “folha de pagamento” e os inativos, extdsi mas, quanto aos demais
componentes, nao faz referéncia, sendo necesafsaamo conceito de folha de
pagamento com outros doutrinadores:

De Placido e Silva (2000, p. 364) conceituam faleapagamento como
sendo “documento elaborado, com 0 nome dos empregeategorias, vencimentos,
gratificacBes, descontos, ou seja, tudo que seradi valor dos seus ordenados ou
vencimentos, relativo ao periodo a pagar, a fimuiepor ela se cumpra o pagamento
devido”.

Outro conceito, um pouco mais completo do que eramt a define como:

[...] o documento interno que registra mensalmengagamento dos vencimentos ou
salarios dos servidores publicos. E a partir ddssamento, de ordem geral, que s&o
emitidos e distribuidos os demonstrativos individuéambém conhecidos como
holerites. Afolha de pagamento contém todos osslathformacdes pertinentes, com
as ocorréncias de cada més, permitindo visualid@spesa com pessoal em termos
globais, setoriais e individuais (Harada apud Hp2€01, p. 12).
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As definigdes esclarecem definitivamente o sigaiz do termo “folha de
pagamento” utilizado na EC 25. Trata-se de vendiose® remuneragdes que possam
exprimir a despesa com pessoal em termos globais.

O TCE/RS, no Relatorio de Gestao Fiscal — Model|e$fabelece quais as
despesas que integram o calculo do total da falmadamento. Sao elas: contratacdo
por tempo determinado, outros beneficios prevideius, contribuicdo a entidades
fechadas de previdéncia, salario familia, vencio®atvantagens fixas dos servidores,
subsidios dos vereadores, obriga¢cfes patronaiasalé¢spesas variaveis (horas extras
entre outras), outras despesas com pessoal deesrdmcontrato de terceirizacao,
outros servigos de terceiros — pessoa fisica,iatedimentacéo, obrigacdes tributarias
e contributivas (PASEP — servidores), depdsitoa pacursos, sentencas judiciais,
despesas de exercicios anteriores, ressarcimedsgesas de pessoal requisitado e
contribuicdo patronal para o RPPS de outro muraicipi

Também identifica as despesas que deverdo serdagldo calculo. Sdo
elas: outros beneficios previdenciarios com os ipeistas e pessoal inativo,
salario—familia, pensionistas e inativos, INSS s@convocacao extraordinaria dos
agentes politicos, convocagdo extraordinaria destag politicos (periodo do recesso
legislativo), ajuda de custo, remoc0des, precatdiégeensionistas e inativos e despesas
de exercicios anteriores (inativos, obrigacGesopais de inativos e pensionistas,
gratificagéo por tempo de servigo do inativo e pensta).

2.4 Crimes de responsabilidade do Prefeito e do Fidente da Camara

O § 2° do art. 29-A enumerou nos incisos |, Il @l hipbteses de crime de
responsabilidade que podem ser praticados peleitréflunicipal e no § 3°, pelo
Presidente da Camara:

Art.29-A[...]

§ 2° - Constitui crime de responsabilidade do Puefdunicipal:

| — efetuar repasse que supere os limites defimdste artigo;

Il - ndo efetuar o repasse até o dia 20 (vintejadia més; ou

Il - envid-lo a menor em relagdo a proporcéodixaa lei orgamentéria.

§ 3° - Constitui crime de responsabilidade do Pesg&lda Camara o desrespeito ao
§ 1° deste artigo.

O inciso | do 8§ 2° menciona como crime de respahdatle do Prefeito
Municipal efetuar repasse que ultrapasse os lidéé®6 a 8% da receita efetivamente
arrecadada no ano anterior. Abaixo um exemplo roeado por Flores (2001,
p.12-15):

QUADRO 2 — Exemplos de célculo do repasse paranga@Gade Vereadores
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Receita de 2003, apurada com base nas receitas

especificadas no art. 29-A $1.000.000,00

Percentual em funcéo da populagao 8%

8% sobre a base de célculo $ 80.000,00

Fonte: Flores 2001, p. 12-15, adaptado pela autora.

QUADRO 3 - Exemplos de célculo do total da desgeskegislativo

Receita estimada para 2004 (com base no art. 29-A) 1.609.000,00

Despesa total do Legislativo em 2004 $ 80.000,00

Percentual sobre a receita de 2004 5%

Fonte: Flores 2001, p. 12-15, adaptado pela autora.

Verifica-se que o percentual de 8% a 5% atingecaite realizada do
exercicio anterior para fins de limite de valoresntudo, o valor que resultar da
multiplicacdo do percentual pela receita compokémercentual para fins de repasse
no exercicio seguinte, no exemplo dado, o percedtu@% sobre a receita realizada
no exercicio anterior, para fins do exercicio em sgidara o repasse, sera de 5%.

A concluséo € simples: se a despesa do Legislatstéd limitada em R$
80.0000,00 (8% da receita efetivamente arrecadeda0€3), ndo pode o Prefeito
Municipal repassar para o Poder Legislativo valgpesior a este, sob pena de
caracterizar crime previsto no art. 29-A, 8 2°%gad. Alguns entendem que poderiam
repassar até R$ 128.000,00 (8% sobre R$ 1.600@Q0rs ndo é isto que esta
explicitado no artigo 29-A da Constituicdo Fed&®&l/ha qual a base de célculo para
o total das despesas do Poder Legislativo no exeé 2004 € a receita efetivamente
arrecadada no exercicio anterior, ou seja, em 2003.

Agora, se fosse considerado o mesmo exemplo, @dawm a receita para
2004 em R$ 800.000,00, ter-se-ia:
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QUADRO 4 - Exemplos de célculo do total da deseskegislativo

Receita estimada para 2004 (com base no art. 29-A) 800$00,00

Despesa total do Legislativo em 2004 $ 80.000,00

Percentual sobre a receita de 2004 10%

Fonte: Flores 2001, p. 12-15, adaptado pela autora.

Da mesma forma, diminuindo a previsao da receita@aroximo exercicio,
nao podera o Prefeito Municipal efetuar repassalamigrior a R$ 80.000,00 sob pena
de incorrer em crime estabelecido no art. 29-4, 8k Pelo exemplo acima exposto,
caso o Prefeito repasse R$ 64.000,00 (8% de R®#@D00) para o Poder Legislativo,
seria atingido pela proibicdo de repassar propongéor do que a fixada pela lei
orcamentaria.

Pelos exemplos acima expostos, verifica-se quéabdos repasses devem
obedecer ao percentual de 5% a 8% sobre a redeifsamente arrecadada no
exercicio anterior e ndo incidir sobre a previséioeteita a arrecadar no exercicio em
guestéao.

O inciso Il do § 2° capitula como crime ndo endaepasse até o dia 20
(vinte) de cada més, data esta definida no arégodh CF/88 que determina que os
recursos correspondentes as dotacdes orcamemtanaseus créditos suplementares
e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderesdtiogs, devem ser entregues até
o dia 20 de cada més.

Quem dispde sobre a totalidade dos recursos déstiries Camaras € a Lei
Orcamentéria Anual, e a Lei de Diretrizes Orcantéag& quem define a forma do
repasse desses recursos que, a partir da edic&¥-gdacorre por meio do cronograma
mensal de desembolso. Isso quer dizer que, coonograma mensal de desembolso,
ndo é necessério solicitar recursos ao Poder Hxecybis ele se dara de forma
automatica, conforme estabelecido, até o dia 20cafta més, sob pena de
responsabilizacéo do Prefeito.

O § 3° estabelece como crime de responsabilidaéeatidente da Camara
a aplicac@o de mais de 70% de sua receita com d@hmagamento, assunto este ja
abordado no item 2.3 deste trabalho.

Art. 168 da CF/88: “Os recursos correspondentestag@es orcamentérias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais destinados aos érgapsda®s Legislativo e Judiciario e do Ministério
Publico, ser-lhe-&o entregues até o dia 20 derm@dana forma da Lei Complementar a que se refere
o art. 165, paragrafo 9°".
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2.5 Limite da remuneracao dos Vereadores

A EC 25 alterou o inciso VI do artigo 29 da Constifio Federal e
acrescentou as alineas “a” até “f”, estabeleceadsim, limites e critérios para a
fixacdo da remuneracéo individual dos vereadores:

Art. 29 [...]

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pekgsagtivas Camaras Municipais em
cada legislatura para a subsequente, observadce aligpfe esta Constitui¢ao,
observados os critérios estabelecidos na respégivarganica e os seguintes limites
mMAaximos:

a) em Municipios de até 10.000 (dez mil) habitantesubsidio maximo dos
Vereadores correspondera a 20% (vinte por centojubsidio dos Deputados
Estaduais;

b) em Municipios de 10.001 (dez mil e um) a 50.@f0qglenta mil) habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores correspondera i80f& por cento) do subsidio
dos Deputados Estaduais;

¢) em Municipios de 50.001 (cinguenta mil e umpa.200 (cem mil) habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores correspondera a (¢@¥renta por cento) do
subsidio dos Deputados Estaduais;

d) em Municipios de 100.001 (cem mil e um) a 300.@fezentos mil) habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores correspondera a (6bfglienta por cento) do
subsidio dos Deputados Estaduais;

e) em Municipios de 300.001 (trezentos mil e un§08.000 (quinhentos mil)
habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores qameera a 60% (sessenta por
cento) do subsidio dos Deputados Estaduais;

f) em Municipios de mais de 500.000 (quinhento$ ngibitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a 75% (setenta e porceento) do subsidio dos
Deputados Estaduais.

Verifica-se que a referida emenda a Constituicdabeteceu novas regras
relativamente a remuneracéo dos vereadores, fiyaerdentual sobre o subsidio pago
aos deputados estaduais, varidvel em relacdo dagdpumunicipal, de 20% em
municipios de dez mil habitantes até 75% para @saipios com mais de quinhentos
mil habitantes. Esses séo 0s percentuais maximdenpo ser inferiores, logicamente.

H& ainda um outro limite a ser respeitado no qugdaa despesa com
subsidios dos vereadores, o estabelecido no artn@8o VIF, acrescentado pela
Emenda Constitucional n® 1/92, que estipula que omtamte da despesa com
remuneracgao dos vereadores ndo podera excedengpancento da receita total do

4 CF, “Art. 29, VIl — o total da despesa com a remag&o dos Vereadores néo podera ultrapassar o
montante de 5% (cinco por cento) da receita do offioi’.
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municipio. Aqui, entende-se por montante da despmsasubsidios dos vereadores o
valor recebido por todos os vereadores, inclustvenzargos sociais.

Meirelles (2001, p. 595) esclarece que o mandat@dEador ndo pode mais
ser gratuito e a “fixacdo de sua remuneracdo deeelerer aos limites maximos
inseridos pela EC 25, a preceituacdo constituciamicavel e aos critérios
estabelecidos na respectiva Lei Organica”. Masareatores, além do teto atribuido
pela Emenda Constitucional, devem observar tamhdisposto no art. 37, XI, da €F

Importante mencionar que na fixagdo dos subsidied/éreadores deve-se
verificar a adequacéo a todos os limites legalmesii@belecidos e comentados neste
trabalho, sob pena de expor o presidente da Céanarame de responsabilidade,
conforme disposto no 8§ 3° do art. 29-A da CF/88.

Assim sendo, o subsidio dos Vereadores deveri&adofem parcela Unica,
por lei especifica, de iniciativa do Poder Legistagtem moeda corrente nacional,
sempre nNo ano anterior ao inicio da nova legisdasancionada pelo Prefeito até a data
do pleito eleitoral.

3 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar 101, de 04/05/2000, mais coraeciomo Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, veio para mudastaria da administracdo publica
no Brasil, pois por meio deste instrumento legdb$os governantes passaram a
obedecer a normas e limites para administrar su@sdas - tudo isso para alcancar o
equilibrio das contas publicas. Nos Poderes LdgisMunicipais, imp0s limites e
condicBes para a realizacdo de despesas com pesstabklecendo critérios para a
reconducgédo e contratacdo de despesas em finalrdkatoge também com os restos a
pagar.

3.1 Limite da despesa com pessoal

Para o Poder Legislativo Municipal, o limite de tgascom pessoal foi
definido na alinea “a”, inciso lll, do art. 20 deilde Responsabilidade Fiscal. Também
esclareceu nos seus artigos 18 e 19 o que é despasgeessoal e sua base de célculo:

CF, “Art. 37, XI —a remuneragao e o subsidio dagaates de cargos, fun¢des e empregos publicos
da administracéo direta, autarquica e fundacidioalmembros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,diisntores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espgrigneratoria, percebidas cumulativamente ou néo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquarr@aitireza, nao poderao exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo tribunal Feétder

ESTUDO & DEBATE, Lajeado, v. 14, n. 1, p. 9-32, 2007 21



Cristine Arenhart Fell

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementaenele-se como despesa total com
pessoal: o0 somatorio dos gastos do ente da Fedezagéos ativos, os inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, caryogdes ou empregos, Civis,
militares e de membros de Poder, com quaisqueciesp&muneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, suissigiroventos da aposentadoria,
reformas e pensodes, inclusive adicionais, gratifies, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargassocontribuigées recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo @le-da-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicés sentabilizados como “Outras
Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada dorsara realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriatiando-se o regime de
competéncia.

Art.19. Para os fins dispostos no caput do art.d&€onstituicd®y a despesa com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em caddaemederacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liqaidaguir discriminadas:

(-]

Il — Municipios: 60% (sessenta por cento)

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites rdééis neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| — de indenizagdo por demissdo de servidores @uegados;
Il — relativas a incentivos a demisséo voluntéria;

Il — derivadas da aplicacdo do disposto no indlisto § 6° do art. 57 " da
Constituicdo;

IV — decorrentes de decisdo judicial e da compé&éde periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere o § 2° do art. 18;

(-]
VI — com inativos, ainda que por intermédio de furebpecifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacéo de contribui¢cdo de segurados;
b) da compensagcao financeira de que trata o § 8rtd20£ da Constituigéo;

6 CF, “Art. 169: A despesa com pessoal ativo e inaldnido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estalsdeotm lei complementar”.

CF, “Art. 57, 8 6°, Il — convocacao do Congresso prksidente da Republica, pelos Presidentes da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal, ou ainegut® da maioria dos membros de ambas as
Casas, em caso de urgéncia ou interesse publicamnéds.

CF, “Art. 201, § 9° — para efeito de aposentad@riassegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuigcdo na administragdo publica e na atividpdvada, rural e urbana, hipoétese em que os
diversos regimes de previdéncia social se comp&nfiaanceiramente, segundo critérios estabelecidos
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¢) das demais receitas diretamente arrecadaddsnuti vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto de alienac&o de bens, dir@&tativos, bem como seu superavit
financeiro.

Art. 20 A reparticdo dos limites globais do artigaterior ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

IIl = na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, includdaibunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinqlenta e quatro por cento) para o Exerut

3.1.1 Base de célculo e forma de apuragdo da Reedorrente Liquida
- RCL

Segundo Pause (2002), desde a Lei Complementas,82/@espesa com
pessoal do ente é calculada a partir de uma bas@ldglo denominada Receita
Corrente Liquida — RCL, a qual conta com conceitdoema de apuracao,
expressamente definidos no art. 2°, IV, a, b, d°882° da LRF, passando o conceito
a abranger, além das receitas proprias municipdasdransferéncias do Fundo de
Participacéo dos Municipios - FPM, as transferé&naiuntarias da Unido, os recursos
do Fundo de Desenvolvimento do Ensino FundamenElNDEF e os recursos
decorrentes da compensacéo do ICMS.

No Relatério de Gestéo Fiscal — RGF — Modelo lifiearse que a RCL é
apurada somando-se as receitas correntes tritgjtdgacontribuicdo, patrimoniais,
industriais, agropecuaria e de servicos; de toglaimasferéncias correntes recebidas
da Unido e do Estado e; outras receitas correDesse calculo deve-se excluir: a)
receitas de custeio do sistema previdenciariastaessial, decorrentes de contribuicao
dos servidores e respectivas multas e juros de; fmenacomo do principal da Divida
Ativa e respectivas multas e juros de mora; b)itas@le aplicacdes financeiras de
recursos do Regime Préprio de Previdéncia - RPP8utcas receitas diretamente
arrecadadas pelo RPPS; d) receitas do RPPS protesza compensagéao financeira
dos diversos regimes de previdéncia social, naagent reciproca do tempo de
contribuicdo na administracéo publica e na atividaidvada, rural e urbana; e) saldo
das deducbes de receita para formacdo do FUNDEIS fgceitas do IRRF sobre
rendimentos do trabalho; e g) as receitas esdstorgginadas do cancelamento de
Restos a Pagar.

A forma de apuracdo da RCL, conforme disposto hd?8r§ 3°, da LRF,
dar-se-a com a soma das receitas arrecadadas nemmésferéncia e nos onze
anteriores, excluidas as duplicidades.

em lei”.
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3.1.2 Despesa de Pessoal tidas como de Pessoaleafale apuracao

Concorda-se com Pause (2002, p. 9), quando mengima definicdo do
que é tido como despesa de pessoal, feita peld&rtcaput, e 8 1° da LRF, é
meramente exemplificativa, ou seja, ndo séo somenfrcelas ali elencadas que
devem ser incluidas no calculo das despesas cauglesas sim todas aquelas que
tenham carater remuneratorio.

O TCE/RS no Relatério de Gestao Fiscal - Modelest@belece as despesas
que integram o célculo das despesas com pessoalé3daposentadorfasreformas,
contrato por tempo determinado, outros beneficresigenciarios, contribuicdo a
entidades fechadas de previdéncia, salario-faméia;imentos e vantagens fixas dos
servidores, subsidios dos vereadores, obrigacempss, outras despesas variaveis,
outras despesas de pessoal decorrentes de cowmleatseirizagdo, outros servigos
de terceiros — pessoa fisica, auxilio alimentagididgacdes tributarias e contributivas,
depdsitos compulsérios, sentencas judiciais, daspe® exercicios anteriores,
ressarcimento de despesas de pessoal requisitadtribuicao patronal para o RPPS
de outro municipio. A partir de 2005 também devezda considerado o repasse
financeiro correspondente a parte patronal do RPPS.

Também definiu as despesas que devem ser exchadasins de célculo,
gue sao: as de natureza indenizatéria (ajuda de, capresentacdo mensal, remocoes,
férias indenizadas, 1/3 adicional de férias, 18riaremunerado — na hipotese de
exoneracdo e o abono de permanéncia), as vincutagasgramas de incentivo a
demissao voluntéria, pensionistas, convocacaoairgria e respectivo encargo do
INSS — quando do recesso do poder legislativoatle@za assistencial custeada pelo
poder legislativo aos seus servidores e as pardelaeceita do IRRF sobre os
rendimentos do trabalho do poder legislativo.

Quanto a forma de apuracéo, a regra € aplicavetificacdo da RCL, ou
seja, dar-se-4 somando-se a despesa total conapessizada no més em referéncia
com as dos onze imediatamente anteriores, adosmdoegime de competéncia (art.
18, § 2°, da LRF).

A apuracao desse limite de despesa de pessoabdmrdeita, formalmente,
de quatro em quatro ou de seis em seis meses (iosicom mais e menos de 50 mil

o Segundo Informacdo do TCE/RS n° 148/2001, sao iragduig calculo somente as despesas com
pagamento dos aposentados de responsabilidadedeo [Ragislativo, ou seja, aquelas que ndo sao
pagas com recursos do RPPS.
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habitantes, respectivamente, conforme aff, 28mbinado com o art. 63%,Ida LRF).
Em cada caso, dever-se-4 somar o més recém ercea@dos onze anteriores.

3.1.3 Limite prudencial e maximo

Uma das grandes novidades da LRF € que os procemisnge contengéo e
reducdo das despesas de pessoal ndo devem corpepas @uando o limite for
ultrapassado, mas sim quando j4 atingirem 95%rdibelimaximo definido para o
orgao. No caso das Camaras Municipais, quandaistgr o indice de 5,4% de gastos
com despesa de pessoal, é acionado de forma aigaom@tgatilho que veda ao 6rgéo,
a partir desse ponto:

a) conceder vantagem, aumento, reajuste ou adexdag@&muneracao a
gualquer titulo, salvo os derivados de sentengaipaldu de determinacéo legal ou
contratual, ressalvada também a reviséo geralateglsres, nos termos do art. 37, X,
da Constituicao;

b) criar emprego, cargo ou funcéo, alterar a estade carreira de modo que
impligue em aumento de despesa, prover cargo uladmitir ou contratar pessoal
a qualquer titulo, ressalvada a reposicao decersmaposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educacao e saude;

c)contratar horas-extras, salvo no caso de condoaxtraordinaria da Camara e nas
situagOes previstas na Lei de Diretrizes Or¢camiastéarLDO.

N&o héa prazo especifico para que essas restriefi@apecam em vigor, mas
apenas a condicao de que estejam acima de 95#itoriaximo permitido. Quando
se ultrapassa os 100%, as restricdes sdo muitodues e ha prazo fixado para
retorno ao limite, mas, enquanto permaneceremes88% e 100% do limite maximo
definido para o oOrgdo, as vedagBes acima menciesnadtar-se-d8o aplicando
indefinidamente.

10 LRF, “Art. 22 — A verificagcdo do cumprimento dos ilies estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada
no final de cada quadrimestre”.

M LRF, “Art. 63 — E facultado aos municipios com plagéo inferior a cinqlienta mil habitantes optar
por: | — aplicar o disposto do art. 22 e no § 4ato30 ao final do semestre; [...]".

26 ESTUDO & DEBATE, Lajeado, v. 14, n. 1, p. 9-32, 2007



Emenda constitucional n°® 25 e lei de responsabliéidiscal: cumprimento...

3.1.4 Vedacdes especificas do ultimo ano de mandato

Buscando dificultar o uso da maquina publica coraliilades eleitorais, a
Lei Fiscal trouxe alguns dispositivos rigorososgoais complementam as regras da
Lei Eleitoral vigente.

Assim, o art. 23, 8§ 4° da LRF determina que asi¢éss do seu § 3° sdo
aplicaveis ao ente que nao alcancar a reducdoesaeshs com pessoal nos prazos
respectivos, aplicando-se imediatamente se a despaspessoal exceder o limite no
primeiro quadrimestre do ultimo ano de mandategpa, sem concessao de prazo para
reducéo.

O art. 21, paragrafo unico, da LRF, por sua veabetece como nulo o ato
gue resulte em aumento da despesa com pessoaldxped cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do respectivo titdtaPoder.

3.2 Restos a pagar

O artigo 42 da LRF estabelece que o Presidentéadef2, nos ultimos oito
meses do seu mandato, ndo pode contrair despesasigypossa pagar dentro do
exercicio:

Art. 42 - E vedado ao titular de poder ou 6rgéeridb no artigo 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacéetedpesa que ndo possam ser
cumpridas integralmente dentro dele, ou que tenparcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disflatade de caixa para este efeito.

As despesas assumidas pelo chefe do legislativer@evnos ultimos oito
meses do seu mandato como Presidente da Camaraipélinpossuir recursos
financeiros suficientes, ou seja, dinheiro em damaco para seu pagamento.
Exemplificando: se o presidente comprar um veipata a Camara Municipal em doze
prestacdes no més de maio do Ultimo ano do seuat@ra final do exercicio devera
deixar dinheiro em caixa para pagar as Ultimasrquuestacdes restantes para quitar
o veiculo, sob pena de apontamentos e também dmisiderada ndo cumprida a
Gestao Fiscal por parte do Tribunal de Contas dadés TCE/RS.

Resumindo, ndo pode o administrador publico, nired$ oito meses de seu
mandato, como presidente do poder legislativo nipgliccontrair obrigacdes se ndo
tiver saldo financeiro suficiente para saldar ogmagnto.

E importante esclarecer que o periodo de mandaRvekidente é aquele para o qual
ele foi eleito pelo plenario, ou seja, Camaras Mipaiis em que o Regimento Interno
estabelece que o mandato da Mesa Diretora — eno dresidente da Mesa é o

Presidente da Camara — é de um ano, anualmenteseeenprir o estabelecido no

artigo 42 da LRF.
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4 CUMPRIMENTO DOS LIMITES PELAS CAMARAS DE
VEREADORES DO VALE DO TAQUARI

Na pesquisa realizada com as 37 Camaras de Veesatio¥ale do Taquari,
das quais se obteve 75% de retorno dos questispaimgou-se as seguintes
conclusdes sobre os seus limites com estruturdgagl@dministrativa, operacional e
financeira:

a) todas as Camaras de Vereadores do Vale do Té&&maromo limite para
a totalidade das suas despesas o percentual d@mtda receita efetivamente
arrecadada no exercicio anterior, e nenhuma ufisapeeste indice;

b) a maioria das Camaras possui até trés servidestss ocupam cargos de
confianca ou sdo cedidos pelo Poder Executivo;

¢) somente 0s municipios de Bom Retiro do Sul eelespossuem o0s servicos de
Contadoria e Pagadoria descentralizados do Podecufixo. Um servidor é
responsavel por esses servigos e seu cargo é dienpnbo efetivo, ou seja, foi
admitido por meio de concurso publico;

d) com excecédo de Lajeado, que possui dez veregdodos 0S outros
municipios tém nove vereadores para a legislaiida-2008;

e) segundo noticia veiculada no Jornal Zero Havalid 27/03/05 (p. 6), 0
salério basico do Deputado Estadual esta fixadea®540,00 mensais. Portanto, os
vereadores dos municipios de Anta Gorda, Canudo¥ale, Capitdo, Colinas,
Coqueiro Baixo, Doutor Ricardo, Dois Lajeados, kalzeVilanova, Forquetinha,
ll6polis, Imigrante, Marques de Souza, Mato Leitdagum, Nova Bréscia, Paverama,
Poco das Antas, Pouso Novo, Progresso, PutingeadelRoca Sales, Santa Clara do
Sul, Sério, Tabai, Travesseiro, Vespasiano Corr&destfalia podem fixar seus
subsidios até o limite de R$ 1.908,00 (20% da remagiio do Deputado Estadual);

f) nos municipios de Arroio do Meio, ArvorezinhapB Retiro do Sul,
Cruzeiro do Sul, Encantado, Estrela, Taquari e dreaf os vereadores podem fixar
seus subsidios até o limite de R$ 2.862,00 (30%edauneracdo do Deputado
Estadual);

g) os vereadores do municipio de Lajeado podem $ieas subsidios até o
limite de R$ 3.816,00 (40% da remuneragéo do DepuEstadual);

h) nenhuma Camara gastou mais de 70% de sua recsitafolha de
pagamento;

i) nenhuma Camara aplicou mais de 6% da Receitee@er Liquida do
municipio em despesas com pessoal;
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j) com excecdo do municipio de Estrela, em nenhootea Camara ha
servidor responsavel pelo Controle Interno. Séwvideres do Poder Executivo que
verificam os dados do Poder Legislativo;

k) algumas Camaras tiveram apontamentos do Cortrt@eno, sendo os
mais comuns: servidores ocupantes de cargo em s@migastos expressivos em
ligacdes telefénicas; compras efetuadas sempreedmmfornecedor e diarias sem
comprovante;

l) na maioria dos municipios, 0 mandato da Mesatbia é de um ano, ou
seja, anualmente deve-se cumprir o estabelecidoamigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

m) somente as Camaras de Vereadores de Arroio dm Mato Leitdo e
Sério ndo deixaram recursos financeiros suficieptaa cobrir suas despesas em
31/12/2004, mas esta situagdo foi justificada ndatBeo de Validagdo e
Encaminhamento — RVE.

Além disso, consulta ao site do Tribunal de ComtasEstado (TCE)
apresenta os percentuais de aplicacdo dos lingigedsl e constitucionais de gastos
pelas Camaras de Vereadores do Vale do Taquarg segue:

QUADRO 5 - Relatério Gestdo Fiscal do 2° semedif@f2pelas Camaras de
Vereadores do Vale do Taquari

Restos a pagar
Municipio Despesa Despesas Totais Total Folha pag
Pessoal Pagamento
L oo
Limite 69 = -Mite 8% Limite 70%
Suficiéncia
Anta Gorda 1,66% 3,01% 27,84% ] )
financeira
) ) Insuficiéncia
Arroio do Meio 2,08% 2,79% 33,00% ] )
financeird?
Arvorezinha 2,45% 3,90% 40,10% 0,00
Bom Retiro do
3,91% 4.97% 53,43% 0,00
Sul
Canudos do
3,12% 4,20% 50,15% 0,00
Vale
Capitao 2,95% 4,34% 46,30% 0,00
Colinas 2,78% 4,11% 43,37% 0,00

12 Situacdo justificada no Relatério da Validagédo edfrinhamento — RVE entregue ao TCE/RS.
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Coqueiro Baixo 2,73% 4,33% 41,54% 0,00
L Despesa I Total Folha Restos a pagar
Municipio Despesas Totais
Pessoal Pagamento
o Limite 8% o
Limite 6% Limite 70%
Cruzeiro do Sul 2,59% 3,55% 39,48% 0,00
Doutor Ricardc 1,34% 2,36% 20,41% 0,00
) ) Suficiéncia
Dois Lajeados 3,47% 5,16% 53,28% ] )
financeira
Encantado 2,09% 3,76% 30,31% 0,00
Suficiéncia
Estrela 2,27% 3,55% 37,55% ] )
financeira
Fazenda Suficiéncia
) 3,75% 7,42% 62,82% ] )
Vilanova financeira
. Suficiéncia
Forquetinha 3,08% 4,34% 48,95% ] )
financeira
o Suficiéncia
ll6polis 2,37% 4,29% 37,13% ] )
financeira
) Suficiéncia
Imigrante 1,98% 3,02% 30,26% ] ]
financeira
) Suficiéncia
Lajeado 1,84% 3,18% 32,19% ] )
financeira
Marques de Suficiéncia
3,37% 4,43% 48,59% ] )
Souza financeira
] Insuficiéncia
Mato Leitdo 3,37% 4,56% 49,86% ] )
financeird®
Mugum 1,54% 3,64% 26,32% 0,00
) Suficiéncia
Nova Bréscia 3,86% 4,08% 46,78% ] )
financeira

13 Situacdo justificada no Relatério da Validagéo edfrinhamento — RVE entregue ao TCE/RS.
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Suficiéncia
Paverama 2,57% 4,58% 42,81% ] )
financeira
Despesa 5 Total Total Folha
espesas Totais
Municipio Pessoal Pagamento Restos a pagar
o Limite 8% o
Limite 6% Limite 70%
Suficiéncia
Poco das Antas 2,14% 3,77% 33,28% ] )
financeira
Suficiéncia
Pouso Novo 2,81% 3,42% 41,60 ] )
financeira
Progresso
3,52% 6,26% 64,47% 0,00
_ Suficiéncia
Putinga 2,39% 4,99% 45,11% ] )
financeira
Suficiéncia
Relvado 2,04% 2,49% 30,10% ] )
financeira
Suficiéncia
Roca Sales 3,34% 4,30% 49,90% ] )
financeira
Suficiéncia
Santa Clara Sul 2,85% 4,08% 47,85% ) )
financeira
) Insuficiéncia
Sério 3,42% 4,49% 52,47% ) )
financeird*
Suficiéncia
Tabai 3,48% 5,28% 57,71% ] )
financeira
Taquari 3,92% 5,47% 58,41% 0,00
. Suficiéncia
Teutbnia 1,57% 2,48% 26,17% ] ]
financeira
] Suficiéncia
Travesseiro 2,21% 2,91% 32,42% ] ]
financeira
Vespasiano
R 3,23% 4,84% 55,46% 0,00
Corréa

14 Situacdo justificada no Relatério da Validagédo edfrinhamento — RVE entregue ao TCE/RS.
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) Suficiéncia
Westfalia 1,87% 2,82% 27,25%

Financeira

Fonte: Dados Relatorio Gestéo Fiscal do 2° seme8@4/— Disponivel em: <www.tce.rs.gov.br>. Acesso
em: 07 mar. 2005.

5 CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho foram comentadas e exeogalifis as principais
alteracdes ocorridas nos legislativos municipaiaths com a aprovacéo da Emenda
Constitucional n° 25 e da Lei de Responsabilidaseak Com a pesquisa realizada
com as Camaras de Vereadores do Vale do Taquadiuio-se que todas cumpriram
os limites impostos pela EC 25 e que somente &ésampriram o especificado no
artigo 42 da LRF - situagdo esta justificada ndateo de Validacdo e
Encaminhamento — RVE.

Cabe ressaltar que a fungdo da Camara ndo dev@ngada ao mero
cumprimento dos dispositivos legais e constitudepea abordados, pois a Carta de
1988 privilegiou sobremaneira o Poder Legislatiggpecialmente o municipal.
Todavia, os legisladores municipais ndo estdo $enda das novas atribuigbes
conferidas pela Constituicdo Federal, pois as CésiMunicipais, com raras excecoes,
continuam como um apéndice do Poder Executivo, eeosadores, praticamente
reduzidos a pedintes de trocas de lampadas e mgthsrias, que, alias, também cabe
a fungéo de vereador, mas ndo com a evidéncia dadae

De outro lado, € raro 0 manejo das leis orcamergaesultando em uma peca
exclusiva do Poder Executivo, quando poderia semapada com a intervencéo do
Legislativo. Este fato ocorre especialmente deaithita de preparo e insuficiéncia da
estrutura técnica dos legislativos municipais, pe¢xisténcia de uma Contadoria
propria para analise dessa peca legal.

Ainda, com relagdo aos orcamentos do Poder Legis)gtercebe-se que sdo
elaborados em percentuais, e ndo com base naadalids despesas efetivas, pois a
Unica preocupacao é a possibilidade de, no finardm permitir a devolugcéo de
valores significativos, na ansia de um lugar naanida verdade, esse procedimento
caracteriza-se como pecado mortal, pois inibe lzagdo de obras e investimentos
sociais com esses valores, ja que o valor permaepasitado na conta do Legislativo,
sem a efetiva utilizacao.

Essas deficiéncias apontadas ocorrem por insuiciéle um quadro funcional
técnico qualificado que auxiliaria na efetivida@de dtribuicbes do Poder Legislativo.
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Assim, mais do que nunca, hd a necessidade de deyd2oLegislativos
Municipais efetivamente buscarem a sua independéanamentaria, financeira e
administrativa, pois, na condicdo de ordenadoreslafpesa, os Presidentes das
Camaras devem adequar seus gastos aos limitestaspssja pela Constituicdo
Federal seja pela LRF, sob pena de virem ser uthaiinente responsabilizados e
responderem por improbidade administrativa. Poy &ssa independéncia ha que ser
sempre norteada pelo dever de harmonia entre eyémaonforme estabelecido no
artigo 2° da Constituicdo da Republica.
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