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RESUMO: Objetiva-se verificar alguns dos principais reflegoe o protecionismo causa na agroinddstria
canavieira paranaense. Para tanto, fez-se umaioehibliografica relacionada ao setor, apontando os
principais fatores que influenciaram a producadamed, o desempenho recente no comércio internakion

e a evolucgao desta atividade no Estado do PararéiaRrerificagdo de possiveis impactos das réesic
comerciais, como na geragdo de empregos, utiliroa-método de pesquisa de campo, realizado via
entrevista. Como resultado, ha expectativas deiotesto da agroindUstria canavieira ligada ao aument
da demanda mundial, muito embora o fim do protésina ainda esteja num horizonte distante.
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INSERTION OF PARANA'S SUGAR-CANE AGRO-INDUSTRY
IN THE INTERNATIONAL TRADE AND THE
PROTECTIONISM REFLECTIONS

ABSTRACT: The article aims at verifying some of the maineefions that protectionism causes on
Parana’s sugar-cane agro-industry. A bibliograghicly about the subject shows the main factors that
have influenced the national production, the reqamformance in the international trade, and the
development of this activity in the state of Parakhéield research through an interview was caroed

to find out the possible impacts on the commereistrictions in the generation of jobs. As a reshkre

are perspectives of the growth of the sugar-came-iaglustry, due to the world demand, even the
protectionism is far to be eradicated.
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1 INTRODUCAO

Aindustria canavieira foi um dos setores da ecoaomais controlados pelo
Estado. Sua historia € marcada pela presencaditigaverno na regulamentagéo e
protecao dos precos tanto do aglcar como do aleestie a década de 1930, por meio
do Instituto do Actcar e do Alcool (IAA), o goverdiava os precos e as cotas de
exportacdo do agucar, mitigando os impactos dabiigtade dos mercados interno e
externo.

Com a desregulamentacéo (periodo em que o Estada pando mais ditar
regras para o setor), muitas das funcdes que pateEsciam ao governo passaram a
ser de responsabilidade das usinas, que sentimareasidade de um nivel elevado de
capacitacao tecnolégica para garantir sua sol@eeia no mercado.

Com isso, a agroinddstria canavieira paranaense weamciando uma
profunda reformulagéo, causada pela extincao dmanos oficiais de intervencéo,
como o IAA em 1990, desinteresse governamentase cliscal do Estado e a
desarticulagdo do Programa Nacional do Alcool (PROAOL) — criado em 1975.
Entretanto, o cenario de oscilag@es, riscos ertgesicdo produtiva ndo impediu o
crescimento e a expansao do setor canavieiro gara@aespecialmente no que diz
respeito ao comércio internacional.

Nesse sentido, devido a consideravel participag@gubindustria canavieira
nas exportacdes paranaenses e pelos impactos aapstas restricbes comerciais nas
transacdes de comércio internacional, que reseltaprejuizos econdmicos e sociais,
torna-se importante a verificagcdo dos reflexos megionismo as exportagdes do
Parand, tanto em nivel de receita como na geragémgregos.

O propdsito deste trabalho, portanto, é verifigaor meio de pesquisa
bibliografica e de campo, os reflexos que o protEsimo causa na agroindustria
canavieira paranaense. Para tanto, além destdug#io, estrutura-se seguinte forma:
em seguida tem-se a apresentacdo de um brevenaé&treeorico sobre politicas
comerciais e protecionismo; na terceira secéo,esp metodologia utilizada para
a elaboracdo deste trabalho; a quarta secdo fazabordagem da agroindustria
canavieira brasileira a partir do inicio do séci¥. A parte seguinte mostra a
evolucao do setor canavieiro no Parana, além @septar o cenario deste no comercio
internacional, poés-desregulamentacdo, a partir oigedsta realizada com o
Superintendente da Associac&o de Produtores del&dg;ticar do Estado do Parana
(ALCOPAR). Na sexta secéo, tém-se as considerdgias.

2 A GUISA DE UM REFERENCIAL TEORICO

102 ESTUDO & DEBATE, Lajeado, v. 13, n. 1, p. 101-12808



Insercéo da agroindistria canavieira paranaensemercio internacional e os reflexos do...

Antes de se verificarem os reflexos causados pesaiscGes comerciais na
agroinddstria canavieira paranaense, torna-se tanterfazer referéncia a literatura
que trata deste tema. Por isso, esta parte ddheatze uma abordagem relacionada
as politicas comerciais e ao protecionismo.

2.1 Politicas comerciais

Embora a liberdade de comércio possibilite mellmoweeitamento dos
recursos produtivos e, portanto, um maior volumepdelucdo e a consequente
elevacdo do nivel de vida de todos os paises,@@anampdem certas restricdes ao
comércio exterior que provocam uma reducdo do veldetransacdes internacionais
(Silva, 1987).

Segundo Willianson (1989, p. 70), o terprotecaorefere-se, normalmente,
“[...] a uma vantagem oferecida aos produtoresisocme concorrem com as
importagBes nos mercados domésticos, embora ueranetacdo ampla do conceito
também pudesse abarcar a promog¢ao das exportacoes”.

Os governos possuem varias maneiras de criar difidas a entrada de
produtos em seus paises. A mais comum é a impamntlectarifas as importagdes, que
podem ser classificadas de diversas formas, posgmads significativas sao as
seguintes:

a) quanto a sua finalidade: aplicadas como fontecksta (tarifa fiscal); ou
como protecdo a industria nacional (tarifa proteisia);

b) quanto a sua estrutura: pode ser uma tadfalorema qual € cobrada
como uma porcentagem sobre o valor do produto; pedama tarifa especifica, em
gue é cobrado um determinado valor por unidadeatbupo importado; ou ainda pode
ser uma tarifa mista (especifi@a valoren), que consiste na cobranga de um valor por
unidade do produto importado e uma porcentagenesoizalor do mesmo produto.

A participac@o cada vez mais intensa dos paisedesenvolvimento no
comeércio internacional provocou o agravamento gessfes protecionistas nos paises
desenvolvidos, com a proliferacdo das barreiraftes e, sobretudo, das barreiras
nao-tarifarias. Cumpre dizer que, como forma déggionismo, a barreira tariféaria é
menos combatida porque as regras estdo bem defieidafuncdo das aliquotas
concedidas. A TABELA 1 mostra a participacéo dimitos incidentes no comércio
exterior na receita de alguns paises.
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TABELA 1 — Participacdo dos tributos sobre o conwéexterior na receita total do
governo

Pais Ano %
Argentina 1990 13,95
Belize 1992 47,96
Brasil 1992 1,51
Canada 1992 2,84
China 1993 25,37
Cingapura 1993 1,34
Congo (ex-Zaire) 1994 44,15
Estados Unidos 1994 1,55
Filipinas 1993 29,95
Guiné 1992 47,43
Lesoto 1991 51,75
Paraguai 1993 12,46
Reino Unido 1992 0,08
Uruguai 1994 4,12

FoNTE: Carvalho e Silva, (2000, p. 57).

As barreiras ndo-tarifarias consistem na forma éeingimidarem as
importacfes pela criacdo de regras, que deverdus®ridas pelos exportadores a
entrada de seus produtos no pais importador, af@tsensivelmente as exportacdes
dos paises emergentes. Segundo Kenen (1998, p. 231)

Um pais que seja suficientemente grande para imflaeseus termos de troca pode
usar uma tarifa para melhoréa-los e obter ganhasuhércio ainda maiores a custa de
outros paises. O valor da sua tarifa 6tima depdodermato da curva de proposta
estrangeira. Entretanto, se houver retaliacdo pdemle outros paises, 0 pais que
iniciar o processo pode acabar em uma situacéadpigue com o livre comércio.
Além disso, o desvio do livre comércio reduz o lestar mundial, o que significa que
deve haver uma forma menos custosa de se redistaboem-estar. E possivel
“subornar” um pais para dissuadi-lo de cobrar wrfatétima.

Os problemas mais sérios no campo das barreiragariffzias sdo as
praticas que discriminam o produto estrangeirotrotadas direta ou indiretamente
pelo governo e que tendem a restringir ou altevatume, a composigéo dos produtos
e o destino do comércio internacional.

Entre os tipos de restricbes comerciais ndo-t&@gapodem-se destacar: as
exigéncias voltadas a quantidade maxima que padenpertada de determinado
produto (cotas de importacdo), as restricdes vatiag as exportagdes, 0s subsidios
e as barreiras técnicas a licenca de importag@uadro 1 traz um resumo dos efeitos
causados por determinadas politicas comerciais.
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QUADRO 1- Efeitos de politicas comerciais

. Subsidios as Cotas de Rest[ Ic0es
Itens Tarifa ~ ~ voluntérias as
Exportacdes Importacdo ~
exportacdes
Excedente do Aumenta Aumenta Aumenta Aumenta
Produtor*
Excedente do Diminui Diminui Diminui Diminui
Consumidor**
) Diminuem (gastos (Nr:gdrggdzrpa N&o mudam
Receitas do Aumentam do governo P (rendas para
Governo detentores de :
aumentam) . estrangeiros)
licenca)
Ambiguo (diminui Ambiguo (diminui
BeAm-.estar para paises Diminui para paises Diminui
economico gera pequenos) pequenos)

Fonte: Krugman e Obstfeld (2004, p. 213)

*Mede a quantidade que o produtor ganha em umaaveadorma da diferenga entre o preco que ele
pretende vender e o valor que ele recebe.

**Mede a quantidade que o consumidor ganha em wmgpra na forma da diferenca entre o preco que
ele realmente paga e o preco que ele estaria tiisp@agar.

Para evitar os problemas que surgiriam em conse@li&® medidas
unilaterais de restricdes as importacdes, as npadsaram a negociar essas restricoes
com os paises exportadores. Ferramentas de pmuignim muito utilizadas nesses
casos foram as VER'v@luntary export restrain)s e as OMAs @rdely marketing
agreements)equiparando-se, inclusive, as taxas aduaneirasas como politicas
comerciais adotadas. Para Braun (1998, p. 41):

O proposito mais especifico desses mecanismos setlia proteger a industria
nacional, passando a populag&o a consumir maiatigade produzida internamente,
€ 0S mesmos apresentariam trés caracteristicasifiecg® que os diferenciaria dos
demais meios de redugdo de importagdes. A prineairacteristica seria a de os
acordos seremegociados entre um pais importador e outro expartdd sécio
exportador concorda em diminuir o volume exportddadeterminado produto; a
segunda, se refere a limites quantitativos, baseaoltipo de bem e em seu prego; e,
finalmente, a terceira caracteristica revela igsts seletivas, uma vez que poderiam
ser aplicadas somente a um certo nimero de presutor

O que se constata narelacao entre as visdessilegyeotecionistas é que ndo
h& um consenso, e muito menos pode-se afirmarateret seguranga que uma esteja
errada ou correta. O que se verifica, avaliandowauedo recente do comércio
internacional, € que, em determinados contexto) tama quanto outra postura tém
resultados positivos e negativos.

O que se discute hoje é a questéo da politica cimhestratégica, que seria
aintervencao estatal, admitindo desta forma goee imperfeicdes de mercado, que
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podem ser minoradas pela intervencdo do Estadiomn ald atingir determinados
objetivos de interesse nacional. No entanto, ap@savanco nessas discussoes, a
préatica do comércio internacional ainda revelasétistor¢cdes de competitividade em
funcao de politicas protecionistas, barreirasaeds e nao-tarifarias, sendo os paises
em desenvolvimento 0os que mais tém reclamado dersof importantes perdas no
comeércio.

E importante destacar que o comércio de produtdsad@s é o que tem
suscitado as maiores discussdes em funcao dodeiypebtecdo destinado ao setor em
termos mundiais. A Rodada Uruguai do GATGenere Agreemer on Tariffs and
Trade (traducar en portugués Acordc Gera sobre Tarifas e Comércio), realizada de
1986 a 1993, foi a mais longa de todas as rodasaduncéo, principalmente, do
conflito em relacdo a agricultura. Na OMC (Orgag#éaMundial do Comércio), a
situacdo nao é diferente, sendo a agricultura unaw: ao avango do processo de
liberalizacdo do comércio internacional.

2.2 O protecionismo no comércio internacional

A idéia de riqueza gerada pelo comércio controlado um governo
centralizador da atividade econdmica, foi dandaidudesde o século XVIII, a busca
de uma maior liberdade para as atividades econérpicalutoras de riqueza a partir
do trabalho e da terra, ficando as funcbes do Bstestritas as atividades sociais
basicas. “Liberalizar a economia ou acionar o Es#&dportanto, uma questao tao
antiga quanto a prépria teoria econémica” (Pal9861p. 8).

Segundo Goncalves (1998, p. 38):

Desde Adam Smith a defesa do livre comércio coneaniemo gerador de ganhos de
bem-estar e de difusdo do desenvolvimento econdwean recebendo apoio da
maioria dos economistas. Entretanto, a viséo coatigto €, de que nao ha evidéncias
de que o livre comércio acarrete necessariamemteogade bem-estar, vem sendo
desde entdo defendida por um grupo minoritariojpandluente de economistas, em
geral de paises em desenvolvimento, periféricas@aino mais avancado de sua época,
tais como Hamilton, no século XVIII, List, no séa{IX, e Prebisch, no século XX.

Com a elevagao das transacdes internacionais;@sdio entre liberalismo
e protecionismo tomou maiores propor¢des, surgiadjumentos favoraveis a
protecdo. Grupos tedricos como a Cepal (Comissdndicica para a Ameérica Latina)
guestionam o livre comércio, enfatizando perda®stgs a segmentos especificos ou
a economias nacionais, argumentando a favor deaté&giis protecionistas,
particularmente a industria nascente (Braun, 1998).

Protecionistas e liberais, apesar das grandesactigiies, concordam na racionalidade
da protecédo a industria nascente. Ambos acreditenugpa economia industrializada
leva vantagens sobre uma néo-industrializada, espagpode ter muitas dificuldades
em se industrializar.
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No século XX, mais precisamente a partir da dédada0, surgem autores
gue realizam estudos relacionados aos paises sulvdésdos, que reforcam os ideais
protecionistas. Destacam-se Raul Prebish e Artlawid, que colocam, em suas
analises, que o0 comércio ndo traz os mesmos bmeffara os paises em
desenvolvimento que para os paises desenvolvidoe{fa Filho, 1993).

Segundo Braun (1998, p. 40), Raul Prebisch, unpdesursores da Cepal,
considerava que:

[...] os precos de produtos ndo industrializadasusepaulatinamente desvalorizados
em relacdo aos precos de produtos industrializemlagje ficou conhecido como
tendéncia secular de decréscimo dos precos agriat@ndo com que 0s paises com
industrializacdo mais avancada absorvessem essardjf. As idéias de Prebish e da
prépria CEPAL foram de vital importancia na industriacdo da América Latina,
embora o declinio secular dos termos de troca retejae bem estabelecido
empiricamente.

Arelacgdo Centro/Periferia caracteriza-se pelodatas economias periféricas
(paises subdesenvolvidos) dependerem do deseneoiidmdos centros (paises
desenvolvidos), importando ndo sé os beneficiowrescimento dessas, mas também
suas crises.

3 ASPECTOSMETODOLOGICOS

Para que um conhecimento seja cientifico, ndo iéisafe que se baseie
somente na verdade, mas também na identificac&upeaacdes que possibilitam sua
verificagdo. E necessario identificar o método gassibilita chegar a determinado
conhecimento (Gil, 2000).

Nesse sentido, o método utilizado neste trabaltazteriza-se como dedutivo.
Segundo Vian e Pitelli (2005, p. 19), o método diedu“parte do geral para o
particular, ou seja, parte dos principios verdadadrincontestaveis (leis ou principios,
por exemplo) e possibilita chegar a conclusbes nekes estdo logicamente
implicados”. Assim, 0 que caracteriza o uso desémdo € o fato de que o Parana
pertence ao contexto exportador brasileiro. Logo,fendbmenos que afetam as
exportacdes brasileiras do setor canavieiro, cdmsggmente, influenciam as
negociacdes paranaenses.

Quanto ao nivel de complexidade, as pesquisasgmtias sociais podem ser
classificadas em: pesquisas exploratérias, pesjyésaritivas e pesquisas explicativas.
Este trabalho enquadra-se como uma pesquisa er@ic@ois preocupa-se em
identificar os principais efeitos do protecionismas exportacdes da agroindustria
canavieira paranaense.

Segundo Gil (2000), a classificacdo, em termosoeptexidade, leva em
consideragdo apenas 0s aspectos tedricos da pesgfismulacdo do problema e a
construgéo de hipoteses. Porém, é necessério davaonsideragdo outros fatores,
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como o local de realizacao, os recursos disponiaaisleta de dados e o controle dos
fatores determinantes do fato ou fendmeno a seujseslo.

Com base nesses elementos, podem-se estabeledes vtifos de
classificacdo. Segundo Gil (2000, p. 56):

Considerando, porém, o campo da Economia, os lenaigue sdo desenvolvidas as
pesquisas, 0s meios disponiveis para a coletadies daem como as possibilidades de
controle dos fatores podem classificar as pesqeisasdémicas em: bibliogréaficas,
documentais, levantamentos, estudos de caso, sesti€ocampo e pesquisas
experimentais.

Nesse sentido, este trabalho caracteriza-se coragasguisa bibliografica
e de campo. Bibliografica porque o levantamentaldamas informacdes se da por
livros, revistas e pela internet. O fato que o ci@réza como uma pesquisa de campo
esta na realizagdo de uma entrevista, fruto ddresde uma amostra intencional, que,
devido ao seu conhecimento do assunto em questiocdndicdes de fornecer as
informagfes necessarias ao estudo (Gil, 1999).

A forma como se registram as respostas é fundahgeménimizacdo de
perdas de informagdes. Segundo Gil (1995, p. 109):

O Unico modo de reproduzir com precisdo as respadsteegistra-las durante a
entrevista, mediante anotagdes ou com o uso deawadpr. A anotacdo posterior a
entrevista apresenta dois inconvenientes: os lémige memoria humana, que néo
possibilitam a retencéo da totalidade da informagam distor¢do decorrente dos
elementos subjetivos que se projetam na reprodig&ntrevista.

Assim, para a realizacdo da entrevista, optou-¢& p@izacdo de um
gravador, que possibilitou facilidade e amplo regidas informagdes.

4 A AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA BRASILEIRA: UMA
ABORDAGEM RECENTE

Historicamente, constata-se aimportancia queadaraclicar desempenhou
na vida brasileira, consistindo na primeira atidiel@con6mica desenvolvida no pais
e, segundo Andrade (1994, p. 17), marcando “o gsmee formacéao e de consolidagéo
de pais desde o periodo colonial, ou, mais preeistandesde o inicio do século XVI”.
O ciclo da cana-de-acUcar aconteceu no Nordestédira, devido, principalmente, a
sua proximidade com a Europa, que consistia naipah mercado deste produto.
Assim, esta parte do trabalho traz um breve hiztéda evolucdo da agroindustria
canavieira no Brasil, a partir da criagdo do IAds{ltuto do Acticar e do Alcool), que
controlou o setor durante grande parte do século XX
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A histéria da agroindustria canavieira no Brasila¥cada pela presenca ativa
do governo na regulamentagdo e protegcdo dos prégoacucar e do alcool.
Caracterizando-se como um dos setores da econoamacontrolados pelo Estado,
desde a década de 1930, por meio do Instituto doakg do Alcool o governo ditava
0S precos e as cotas de exportacdo do acUcarandtigps impactos da instabilidade
dos mercados internos e externos. Assim, com garida I1AA, pelo Governo Vargas,
em 1933, o governo passou a realizar uma fortevenedo no setor (Szmrecsanyi,
1979).

O IAA foi criado com o intuito de conter o risco ieente de superproducao.
O mecanismo de controle adotado atribuiu a cadausiasileira uma determinada
guantidade de cana a ser moida e também a prodagimicar e alcool.

O A&lcool, no entanto, s6 passaria a ter importasgaificativa, em
abrangéncia nacional, com a implantacdo do Progr&laeional do Alcool
(PROALCOOL), em 1975. Esse foi 0 Ginico projeto dsticé de sucesso para enfrentar
a primeira crise do petréleo, em 1973. Nao obstant&os paises voltaram-se para
pesquisas, na busca de encontrar uma alternagvgétita renovavel, para substituir
o0 petrdleo, com o intuito de economizar divisae eat auto-suficiente em energia, por
uma questao de seguranca nacional.

De 1980 até 1985, o programa expandiu-se por tg@#isy com a instalacéo
de destilarias anexas as usinas de acucar e,ipasiente, com a implantacao de varias
destilarias autbnomas, abrindo-se campo para rfomaieiras de producéo. Assim,
novas regides canavieiras surgiram em diversasade#ida Federacdo, como é o caso
do Estado do Parand, que foi o pioneiro na imptéatae destilarias autbnomas por
parte das cooperativas.

Na década de 1990, entretanto, iniciou-se umafaseade reestruturacéo do
setor de agUcar e alcool, com a extincdo do IAApnseqlente arrefecimento do
PROALCOOL, e a liberacéo dos precos da cana, deeagldo alcool. Dessa forma,
com as mudancas desencadeadas pela desregularo@lttaedor, muitas das funcdes
desempenhadas pelo governo passaram a ser de sasifidade das usinas, que
sentiram a necessidade de um nivel elevado deitagictecnoldgica para garantir a
sua sobrevivéncia no mercado. Apesar desse cedarioscilacdes, riscos e de
reestruturacao produtiva, a agroindustria canavlmiasileira vem crescendo a passos
largos (Shikida, 2001).

Comrelacdo ao mercado internacional, o principadto brasileiro do setor
€ o acucar. A TABELA 2 apresenta os dados refesaameexportacdes nacionais no
final do século XX e inicio do século XXI. Nota-s&rescimento recente do volume
exportado pelo pais, pois em 1989 foram vendidosxapadamente um milhdo de
toneladas, volume consideravelmente inferior a 204 ultrapassou os 15,5 milhdes
de toneladas. Também percebe-se a queda do prego poé tonelada, sendo que o
menor valor neste periodo aconteceu em 2002, ficandUS$ 156,78 por tonelada,
uma diferenca significativa em relacéo a 1990,este em que o pre¢co médio atingiu
0s US$ 341,11 a tonelada.
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TABELA 2 — Exportacdes brasileiras de agucar (1989 — 2004)

Ano Volume (t) Preco Médio (US$/t)

1989 1052 819 290,18
1990 1540 536 341,11
1991 1655112 266,03
1992 2410963 248,23
1993 3029831 257,09
1994 3432541 288,84
1995 6 238 624 307,47
1996 5420 630 297,29
1997 6 377 481 277,75
1998 8 372 602 231,81
1999 12 124 224 157,51
2000 6 506 359 184,30
2001 11173214 203,98
2002 13 354 331 156,78
2003 12 914 410 165,71
2004 15 763 929 167,49
Taxa de crescimento 18,90%* -4,52%*
R2 0,926 0,697

FONTE: Alcopar (2005)
* significativo a 5%.

Como o acucar € um produto utilizado por todo bgjo Brasil possui diversos
parceiros comerciais. A TABELA 3 traz os principdéstinos das vendas nacionais de
acucar ao resto do mundo no ano de 2004. Veriéaaegande volume exportado para
a Rdassia, que foi o principal mercado brasileingpartando cerca de 21% do total
vendido pelo pais ao mercado externo. Em seguigeriando menos que a metade da
Russia, tém-se os Emirados Arabes, adquirindo 9da¥%endas nacionais.

110 ESTUDO & DEBATE, Lajeado, v. 13, n. 1, p. 101-12808



Insercéo da agroindistria canavieira paranaensemercio internacional e os reflexos do...

TABELA 3 — Principais destinos das exportacdes brasildgaicar em 2004

Pais Participacéo (%)
Russia 20,9
Emirados Arabes 9,14
Nigéria 7,82
Egito 6,41
india 5,50
Argélia 5,15
Marrocos 4,49
Canada 4,12
Arabia Saudita 3,77
Bangladesh 3,24
Outros 29,47

FoNTE: Adaptado de Alcopar, 2005, pelos autores.

No caso do alcool, a participacdo de suas expasagiida é inexpressiva. No
mercado internacional, sua utilizacdo vem ocorrgrata fins industriais, como, por
exemplo, pelo setor quimico, farmacéutico, bebietas A utilizacdo como combustivel
ainda restringe-se ao Brasil e aos Estados Unégoslo que neste Ultimo pais hd uma
utilizacao reduzida devido ao protecionismo, quelitiva a utilizacdo do alcool de
milho, que é produzido internameifi@ias, em entrevista concedida em 9 set. 2005).

5 EVOLUCAO DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA NO PARANA

As primeiras plantacbes de cana-de-acucar no Pacamdeceram no século
XVII, na regido litoral do Estado. O primeiro engercentral foi o de Morretes, sendo
implantado em 1878. No entanto, ele ndo chegonadnar, pois, além da dificuldade
de captacéo de forca de trabalho na regido, asalizacao, situada entre Curitiba e
Paranagud, estava sobre um terreno constituidengostas muito acidentadas. Nesse
sentido, foi na regido norte que a atividade cami@viparanaense conseguiu se
desenvolver, representada pelo surto sucroalcoptgirartir da década de 1940, quando
o governo federal perdeu o controle da manutengdaadtas de producdo de acUcar
(Andrade, 1994).

Ressalta-se que ha grande dificuldade para se tean informacdes
referentes a atividade canavieira no Parana emdmerianteriores a 1933, tendo-se
como fonte de informacdes apenas alguns livrogsiiéria da regido. Segundo Shikida
(2001, p. 28), “somente a partir da criagéo datlrtstdo Acticar e do Alcool (IAA), em
1933, que se tornou possivel a maior disponibifizade dados referentes a economia
canavieira”. A TABELA 4 mostra alguns indicador@sayolucao da producéo da cana-
de-acUcar no Parana.
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TABELA 4 — Alguns indicadores da evolucéo histérica daaacucar, Parana — pés
1937

. . % &
Area Area Quantidade Rendimento Rendimenta cﬁt:/ffa% guantidade
Ano cultivada colhida produzida(t‘) médio (PR) médio (BR) ou colhida produzida
(ha) (ha) (tha) (t/ha) (PR/BR) (PR/BR)
1937 540 - 17370 32 34 0,1 0,1
1938 1011 - 30330 30 35 0,2 0,2
1939 1459 - 43770 30 40 0,3 0,2
1947 8 591 - 362 881 42 38 11 13
1948 8 531 - 351 251 41 38 1,0 11
1949 9169 - 368 830 40 39 1,2 1,2
1957 18 411 - 1124 436 61 41 1,6 2,4
1958 19 484 - 1207 412 62 41 1,6 2,4
1959 22 505 - 1364 619 61 41 1,7 2,6
1967 - 40962 2824532 69 46 2,4 3,7
1968 - 38944 2676 889 69 45 2,3 3,5
1969 - 34822 2219817 64 45 2,1 3,0
1977 - 42760 2998 331 70 53 1,9 2,5
1978 - 47570 2988860 63 54 2,0 2,3
1979 - 51425 3191353 62 55 2,0 2,3
1987 - 160420 11911431 74 63 3,7 4,4
1988 - 156 497 11 856 032 76 63 3,8 4,6
1989 - 153539 11401 852 74 62 3,8 4,5
1996/97 - 302 000 22258 512 74 69 6,2 7,9
1997/98 - 334000 24963603 75 69 6,8 8,3
1998/99 - 338 940 24 430 484 72 69 6,8 7,7
1999/00 - 330737 24476364 74 69 7,6 8,1

FoNTE: Shikida (2001, p. 30)

Em grande parte do século XX, a atividade canavigaranaense nao foi
consideravel. Nos seus primérdios, o Parana praéinge ndo apresentou expressao
alguma em termos de cultura canavieira. O agucaugrdo internamente destinava-se
basicamente ao consumo interno, sendo comum a tagdor desse produto
(proveniente principalmente de S&o Paulo). A préddude aguardente oriunda,
mormente, de engenhos, também era marginal aodegraentros (Kaefer e Shikida,
2000 p. 406).

A atividade canavieira destacou-se no Parana senzepértir do final da
década de 1970. No Estado do Parana, de acorddmdrade (1994, p. 62):

O ciclo do café foi curto. Nos anos 70, ele foitithido pela cultura do trigo e da soja,
altamente mecanizada. Assim, o Norte do Paranaitesegapida mudanca da cultura

dominante, até 1979, quando comecou a se expamdig@ande intensidade a cultura
da cana.
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A criacao do RoALcooL em 1975 favoreceu consideravelmente ao aumento
da producao de cana-de-acucar no Parana. Essametgve como objetivo diminuir
aimportacdo de petréleo, resultando num aumenmntsideravel das plantagdes da cana-
de-acucar. Conforme Shikida e Alves (2001, p. 1M@uve uma consideravel expansdo
da producdo sucroalcooleira no Parana a partir rdgr&@mna Nacional do Alcool
(PROALCOOL), alternando significativamente o espagtcola desse Estddo

Destaca-se que a importancia econdmica da caneaderaesta diretamente
ligada a utilizacdo de seus produtos (aclcar eoleoseus subprodutos (bagaco,
vinhoto, leveduras, entre outros). Segundo Burnd@id02, p. 182), “o aclcar € o
produto de maior expressdo nas exportacdes dosetmralcooleiro, destacando-se
também como fonte de reservas internacionais ppeasd.

Os autores, citados anteriormente, também afirmeayi‘go longo do periodo
de 1996 a 2001, o agUcar esteve entre as qatnmoditiesagroindustriais que mais
geraram recursos para o balango comercial brasilé@urnquist, 2002, p. 182). A
TABELA 5 mostra a evolugdo da producdo de canactiea e de seus produtos a
partir do inicio da década de 1990 no Parana.

TABELA 5 - Historico da producéo canavieira no Parana

S Area de Cana Cana Moida  Aclcar Alcool(em m?)
(hectares) (toneladas) (toneladas Anidro Hidratado Total
90/91 - 10 862 957 221 113 47 491 579 588 627 079
91/92 179 684 11 401 098 235 827 107 369 629 608 9736
92/93 180 850 11 989 326 232 776 97 024 635 347 3732
93/94 191 314 12 475 268 305 148 67 250 663 449 6830
94/95 202 203 15 531 485 430 990 77 612 809 180 7826
95/96 236 511 18 596 119 555 842 99 099 979613 817Q2
96/97 273 679 22 258 512 789 858 199 998 1047/0232471021
97/98 313 928 25035 471 983 013 425 002 915 756 401738
98/99 315819 24 524 685 1273 408 366 185 673 197 0391382
99/00 313 052 24 537 742 1438 230 432 412 604 034 0361446
00/01 293 633 19 416 206 1 007 798 262 429 536 839 99 2B8
01/02 296 077 23120 054 1367 066 367 141 593 071 60 292
02/03 319781 23 990 528 1481 723 409 082 568 489 77 591
03/04 333 555 28 508 496 1854528 488 210 736 037 2241247
04/05 362 508 29 059 588 1814 525 419 418 794 445 2131863
crli‘?ﬁ‘n ‘ifm 5,5696* 7,27%* 18,40%*  17,65%*  -0,18%*  3,50%*
R? 0,848 0,823 0,92 0,789 0,001 0,437

FONTE: Alcopar (2005)
* significativo a 5%.
** n&o significativo a 5%.
O setor sucroalcooleiro paranaense vem vivenciana@ profunda
reformulacéo, causada pela extincdo de organisifimai® de interven¢do, como o
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Instituto do Acucar e do Alcool em 1990, o desiesse governamental, a crise fiscal
do Estado e a desarticulagio do Programa Nacionalabol (PROALCOOL). As
empresas estdo dependendo mais de sua eficiéntigistdativa e econémica, face a
concorréncia mais intensa (Carvalhedtal.,2002).

Esses fatores causaram grandes dificuldades aodsgtnte a década de
1990. No entanto, mudancgas no contexto internakionmo a vitéria brasileira na
OMC e o aumento do consumo mundial de alcool, eg&ando favoraveis
expectativas neste inicio de século. Segundo N@@€gl, p. 1):

Em termos de oportunidades, estima-se que o Brasiigara agregar mais dois
milh6ées de hectares de cana e investimentos de@JS$hdes. [...] o crescente
mercado externo de alcool anidro (aditivo) é alge,qo minimo, ndo da para prever.
Passa agora a ser comercializado na Bolsa de Fudarbeva York. Uma lei em
tramitac&o no Japao pode colocar 3% de anidrosaliga, o que significa mercado
de 1,7 bilhdo de litros/ano. A Alemanha pretendigiadar 2%. A China, como
sempre, da até medo.

No caso do agucar, o consumo mundial ndo vem deraads consideravel
crescimento e, segundo Neves (2004, p. 1), hagshiseos desqualificados atuando
neste mercado, no caso a Unido Européia, os Edtknildss e a Argentina. Ele coloca
que:

Sao mercados onde inevitavelmente teremos acessseter privado antecipara a
decisdo da OMC, como sempre, ja comecando seus emttasn Este crescimento esta
carregando os equipamentos, com Piracicaba e 3atté@diderando exportacdes e
contratagbes. Tem a co-geragdo (potencial de 1Mi| contra uma capacidade
instalada de 70 MW), o plastico biodegradavel evadura como fonte protéica. O
mercado de crédito de carbono, com a crescenteypagdo ambiental, pode mover
mais US$ 2 bilhdes.

Atualmente, o Parana ocupa posicao de destaquedagdo de cana-de-
acucar e seus derivados. Verificando a Tabelaggymstra o desempenho dos Estados
brasileiros na producédo de cana e de seus derimadsafra 2004/2005, constata-se a
segunda colocacao paranaense na producdo de da@dceol e a terceira em relacao
ao acucar. Porém, nota-se a grande distancia mdsten relacdo a Sao Paulo, que
possui uma grande superioridade neste setor, speeR por mais de 60% da
producao brasileira de cana, acucar e alcool.
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TABELA 6 — Desempenho da producédo brasileira de canatiedag seus produtos

por unidade da Federacao (2004/2005).

Estado Cana-de-agucar.(t) % Acucar.(t % AIcooﬁXm %
Séo Paulo 229123 700 61,09 16408183 63,40 9082 461 ,8960
Parana 29 045 081 7,74 1814 020 7,01 1213 863 8,14
Santa Catarina 0 0,0C 0 0,00 0 0,00
Rio Grande do Sul 77 997 0,02 0 0,00 4823 0,03
Mato Grasso do Sul 9 700 048 2,59 411 912 1,59 533580 58 3,
Mato Grosso 21 649 744 5,77 1664 693 6,43 803 575 5,39
Goias 14 006 057 3,73 729 760 2,82 716 937 4,81
Minas Gerais 14 447 155 3,85 566 728 2,19 814 667 5,46
Rio de Janeiro 5638 063 1,50 348 738 1,35 162 842 1,09
Espirito Santo 3900 307 1,04 56 006 0,22 237 774 1,59
Alagoas 23 021 927 6,14 2 088 807 8,07 569 660 3,82
Bahia 1696 981 0,45 161 203 0,62 28 927 0,19
Sergipe 934 331 0,25 50 871 0,20 37 387 0,25
Pernambuco 15107 121 4,03 1 340 740 5,18 347 555 2,33
Paraiba 2525915 0,67 42 617 0,16 168 339 1,13
E'g’rtg’ra”de do 1701331 045 156437 0,60 31554 0,21
Ceara 79 444 0,02 6 225 0,02 153 0,00
Piaui 349 329 0,09 3431 0,01 19 453 0,13
Maranhéao 1275119 0,34 11881 0,05 95 905 0,64
Para 510 064 0,14 0 0,00 42 861 0,29
Amazonas 267 767 0,07 17 170 0,07 4671 0,03
Rondénia 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Acre 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Tocantins 0 0,00 0 0,00 0 0,00
TOTAL 375 057 481 100 25 879 422 100 14 916 987 100

FONTE: Alcopar (2005)
Dados trabalhados pelos autores

Comrelagéo ao comeércio internacional, a TABELAGStre 0 desempenho

das exportacdes brasileiras por unidade da Feder@g®arana continuou com a
terceira colocagéo nas exportagfes brasileiragisaaem 2004, fato este que vem
ocorrendo desde o ano 2000 e que se identificerfawcie através do grafico. Nota-se
a grande participagdo do Estado de S&o Pauloatgre,de ser o maior exportador,
possui uma vantagem que dificilmente sera reventidaproximos anos.
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TABELA 7 — Participacéo das unidades da Federacdo nagagdes brasileiras de
acucar (em %)

Estados 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Sé&o Paulo 72,04 66,89 66,11 70,67 67,93 69,08
Alagoas 7,81 12,22 12,32 10,17 12,18 10,78
Parana 8,84 11,77 8,09 7,52 9,19 7,34
Pernambuco 4,65 5,15 5,89 4,38 3,76 5,19
Minas Gerais 0,00 0,45 2,51 4,15 4,54 4,98
Goias 0,32 0,10 0,62 0,35 0,44 0,53
Mato Grosso do Sul 0,92 0,51 0,41 0,60 0,50 0,48
Mato Grosso 0,47 0,24 0,69 0,54 0,11 0,38
Rio Grande do Norte 0,32 0,76 0,66 0,00 0,51 0,35
Rio de Janeiro 1,11 0,99 0,19 0,41 0,36 0,34
Paraiba 0,16 0,29 0,15 0,11 0,15 0,29
Espirito Santo 0,12 0,22 0,06 0,27 0,27 0,24
Santa Catarina 0,88 0,39 0,06 0,30 0,05 0,01
Rio Grande do Sul 0,32 - - 0,00 0,00 0,00

FONTE: Alcopar (2005)
Dados trabalhados pelos autores.

Quanto ao mercado externo, 0 aclUcar encontra easiis restricées
comerciais a sua insercdo. Segundo Burnquist e Ba@902, p. 139), “o
protecionismo no mercado internacional de aclucastdo bastante restritivo, a ponto
de caracteriza-lo como um dos mais prejudicadoe exg mercados de produtos
agricolas e agroindustriais”.

Ainda, segundo Burnquist e Bacchi (2002, p. 140pditicas restritivas que
comprometem a insercdo do acgucar no mercado iciens afetam,
consideravelmente, o setor sucroalcooleiro nacidsses autores informam que:

As medidas que dificultam ou impedem o acesso aades vém assumindo
importancia particular para o setor sucroalcoola@oional, uma vez que tém sido
identificadas como um dos maiores entraves a iffieaggio do comércio
internacional de agucar e, conseqiientemente, gastagdes daommoditypelos
paises mais competitivos, como é o caso do Brasil.

Um exemplo de protecionismo voltado ao agucar stasia dificuldade de
insercao criada pela Unido Européia. Esse faton®dstrado segundo Willers e Birck
(2005, p. 83):

Atualmente, o agucar brasileiro enfrenta barrel@200% para entrar na EU, além
do que também se questionam: a) a exportagdo do 1,6 milhdo de toneladas
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de acucar subsidiado para os paises da ACP (ABamite e Pacifico), o que acaba
por derrubar os precos no mercado, acarretandoegguizns anuais na ordem de US$
1 bilh&o para os paises produtores mais compedjtbjas compromissos assumidos
pela EU na redugéo dos subsidios a exportagao udtdC.

A atividade canavieira é positiva em diversos agpeSegundo a Alcopar
(2005), a agroindustria canavieira ndo so trouxefieios econémicos com a reducao
de importacao de petréleo, mas também contribuia pgeracdo de mais um milhao
de empregos e, com a intensificacéo do alcool mamibustivel, a melhor qualidade
no ar nas grandes cidades.

Como o protecionismo tende a trazer prejuizos ao@T® aos paises
exportadores, ha reducdo nos beneficios que aadi®i canavieira gera. Nesse
universo, a criacdo de emprego tende a ser afgtelds restricbes comerciais,
acarretando, como consequéncia, problemas sociais.

Nesse sentido, devido a consideravel participag@guobindUstria canavieira
nas exportacdes paranaenses e pelos impactos aapstas restricbes comerciais nas
transacdes de comércio internacional, que res@taprejuizos econémicos e sociais,
torna-se importante a verificacdo dos reflexos adegionismo as exportacdes do
Parand, tanto em termos de receita como na gedagéopregos. Portanto, a proxima
parte deste ensaio ira realizar uma abordagenioekta a esta questao.

5.1 Cenério da agroindUstria canavieira paranaenseno COMmMercio
internacional pés-desregulamentacao

Esta parte do trabalho baseia-se em entrevistazadal com o
Superintendente da Associagao de Produtores deldducar do Estado do Parana
(ALCOPAR), José Adriano da Silva Dias, em 09 demétro de 2005.

Até a exting&o do Instituto do Acucar e do AlcanGoverno Federal ditava
as “regras do jogo”, controlando o preco da toreetialcana, a quantidade vendida de
alcool e acucar e decidindo para quem seria reliaavenda. O Governo Federal
também comandava as exportacdes de acucar, jad@aeab ndo era exportado, ou
seja, as empresas hao participavam, diretamenteymércio internacional. Apesar de
o IAA ter sido extinto em 1990, as exportacBes dtorssé foram liberadas
completamente em 1999. Portanto, percebe-se gadieipacdo das empresas nas
transages com o mercado externo é recente.

Com o final da regulamentacao, o setor enfrentosideraveis dificuldades
provenientes da competitividade no mercado. No casovendas internas e das
exportacdes, “as empresas tiveram que aprendendenre segundo palavras do
Superintendente da ALCOPAR, ja que, antes, ess@adie era realizada pelo
Governo Federal, pois, como foi explanado antegotiey 0 mesmo adquiria toda a
producéo.

Para se ter uma base das dificuldades que forarerneadlas, pode-se
evidenciar a questdo do preco do litro de alcaiatado.
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O Governo Federal tinha, para se ter uma idéiayi@ifa 110, que tabelava o alcool
hidratado a R$ 0,41 o litro. Chegou a ser vendido 8,R& o litro. Um terco do que
se custava para produzir. Isso fez com que o sptase quebrasse (Dias, em
entrevista concedida em 09 set. 2005).

Diante desse quadro, 0 setor organizou-se e, cmreativo do Governo
Federal, por meio do Ministério da Agricultura,ocri em 2000, no Estado de S&o
Paulo, a Bolsa Brasileira de Alcool e a Brasil Alcé\té entdo ndo havia a exportagio
deste produto, tendo, portanto, suas vendas essétit mercado interno, que, por sua
vez, era composto por um pequeno niumero de comgsado

No pais, até entdo, havia 340 industrias de agli@iaool. Com a cria¢édo da
Bolsa Brasileira de Alcool e da Brasil Alcool, réam-se cerca de 60% dessas
industrias, procurando centralizar suas vendasseéNesomento, iniciam-se as
exportacdes brasileiras de alcool.

O tempo de atuacgio da Bolsa Brasileira de Alcatd @rasil Alcool foi
curto. Mesmo com o incentivo do Ministério da Agitara, dada a criagdo dessas
empresas, o Conselho Administrativo de Defesa Hoa# (CADE) pediu o
encerramento de suas atividades, com a justifecai#/concentracdo. Com isso, cada
unidade da Federacgé&o procurou sua estrutura de.vend

No caso do Paran4, as vendas de acUcar e alcotteem de forma distinta.
Com relag&o ao alcool, criou-se a Central Paragag@silcool (CPA), que é uma
comercializadora que centraliza as vendas destieifardanto para o mercado interno
como para o externo. No que diz respeito ao acasarendas sdo negociadas pelas
inddstrias. Segundo o Superintendente da ALCOP#tR,dcontece devido ao pré-
pagamento, que explica o funcionamento do mesmo:

[...] as empresas se apertam, vdo ao compradaemdissim: escuta, vocé ndo quer
comprar meu acgucar? Ai combinam 14, pra entregamm@oa seguir ou nos anos a
seguir, e jA pegam uma parte do dinheiro antecifa@s, em entrevista concedida
em 09 set. 2005).

Importante ressaltar que, segundo o entrevistada,situacdo de necessidade
do pedido de pré-pagamento vem dos problemasaesedtda desregulamentacao do
setor.

Com relacdo as vendas de alcool realizadas pelEn®ao entrevistado
aponta que o principal mercado é o norte-ameriddocentanto, as exportacées do
produto destinam-se, praticamente, para fins ingdist Segundo ele, o Estado ainda
nao temknow-howcomo exportador de alcool carburante, tendo id@iam 2004,
ainda que na forma de teste, suas vendas ao &xterio

[...] quem consome alcool carburante hoje é séstadd Unidos e o Brasil. O resto
estd comecgando a fazer experiéncias. Tem casoscdmaapéo, que criou, em 2004,
um programa que permite adicionar 3% de alcoolasalgna deles. Permite, ndo é
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obrigatdrio. [...] recentemente a Venezuela impouim navio em julho. [...] a Nigéria
também esta comecando (Dias, em entrevista corecedid9 set. 2005).

Nota-se, portanto, uma expectativa positiva no wmasmundial de alcool.
No entanto, o protecionismo também se faz presegte mercado. Segundo Dias
(2005), nos Estados Unidos, ha a cobranca de B8%0r galédo (cerca de 3,78 litros)
de &lcool importado, o que, segundo ele, tornaifa tde protecdo mais cara que o
valor do produto.

No caso do acucar, produto que, segundo o entdeisé o principal nas
vendas do setor ao resto do mundo, o protecionisstarda a expansdo das
exportacdes. Para se ter uma base, quando quelstienaespeito deste fato, o
Superintendente cita o caso da Unido Européia.rsegeie:

A Unido Européia compra o aglcar na faixa de US$H0Ma tonelada. Reprocessa,
ou simplesmente o adquire e depois vende no meingstmacional, concorrendo
com a gente a US$ 180,00 ou US$ 190,00 a tondfadao, a nossa briga com a UE
nédo é de eles subsidiarem o acUcar deles, cadapaigue quer internamente. O que
néo pode é subsidiar e vender o aglicar no meroéelmacional concorrendo com
quem nao tem subsidio (Dias, em entrevista conaexfid09 set. 2005).

Cabe apontar que o tipo de agucar mais exportad®'ldP (Very Hight
Polarization), que € utilizado como matéria-primamercado internacional.

Questionado a respeito das perdas causadas petecipnismo, o
superintendente apontou os seguintes valoresto dasonelada de agucar brasileiro
esta na faixa de US$ 170,00, o segundo mais bamtargentino, que estd em torno
de US$ 380,00, e o da Europa, US$ 700,00. Portass®s valores mostram que a
inexisténcia do protecionismo acarretaria considgsibeneficios as exportacdes
brasileiras do setor, o que resultaria em maiataen conseqilentemente, em geracao
de empregos.

Nesse sentido, torna-se importante a constatagétoparcéo do surgimento
de novos empregos. Ao ser perguntado a respeite fd¢s, o entrevistado informou
que, em termos de Brasil, a média de geracdo deegogpdiretos, por hectare, é de
0,2. Assim, a cada cinco hectares plantados coa caa-se um emprego direto.

As restricbes comerciais existentes na agroin@istmavieira dificultam,
consideravelmente, as vendas brasileiras ao restaiddo, como pode ser verificado,
anteriormente, na comparacdo dos custos de prodigdagicar. Os resultados
referentes & geragédo de empregos, provenienteessti#éncia do protecionismo, é
indefinida, pois trata-se de uma questéo que eawiersos fatores. Para se ter uma
base do efeito positivo que o aumento das expatagdderia acarretar na geragéo de
empregos, o entrevistado faz um comentario a resgeimercado interno:
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[...] no Brasil hoje, cerca de 60% de todos os Ve#cQ km vendidos no mercado
interno sdo movidos a hi-combustiveis. O cenagoe até 2007, nds teremos acima
de 85% de todos os veiculos comercializados mowadaiscombustiveis. [...] cada
veiculo tem um consumo médio de 200 litros ao n&gtamos vendendo hoje cerca
de cinglienta mil veiculos ao més [...] ano paskadm vendidos oitenta mil veiculos
por més, multiplicando por duzentos litros, estarefialando de um consumo de
dezesseis milhdes de litros ao més. Se vocé ekdrapso para um ano, voceé vai ter
uma demanda adicional de trés milhGes de hectaremmia s6 para atender este
mercado (Dias, em entrevista concedida em 09 8@g)2

Confirmando-se a previsdo, dada como exemplo pglersitendente da
ALCOPAR, o setor gerara 600 mil empregos direté2807. Como se percebe, esta
€ uma previsao apenas para 0 mercado interno. togm a extingdo das restricoes
comerciais tende a aumentar as exportacdes, caelgue isto acarretaria numa
elevacdo consideravel da plantacdo de cana. Rmrtardrotecionismo ndo causa
somente prejuizos econbmicos as exportacdes do sata@avieiro brasileiro e,
conseglentemente, paranaense. Também contribujrasamento de problemas
sociais, como o0 desemprego, pois a cada cincorbeciamenos de cana plantada,
reduz-se um emprego direto.

Perguntado a respeito das perspectivas de expompacanaense de acucar
e alcool, o entrevistado apontou que o Governo stade criou um programa de
expansao do setor sucroalcooleiro, que prevé uevagio da area plantada em 150
mil hectares de cana. Segundo ele:

Cento e cinquienta mil hectares de cana a mais vaioda milhGes de toneladas de
canaa mais, que da para vocé produzir 1,1 biledierds de &lcool a mais. [...] entéo,
a nossa previsao, até 2008, é de chegar a quirsheiltbectares, com uma producéo
de 42 milhdes de toneladas de cana (Dias, em &ta@oncedida em 09 set. 2005).

ogue se constatou, pela entrevista realizada, B&guma grande expectativa
de crescimento do setor baseado no aumento dormomaundial de alcool. Esse vai
ser o fator fundamental a elevacao consideravehgeegos diretos na agroindustria
canavieira, ja que o protecionismo, na viséo degigtado, dificilmente terminara nos
proximos anos.

6 CONSIDERACOESFINAIS

O escopo deste trabalho foi verificar a evolucaagtaindustria canavieira
no Parand, assim como sua inser¢cdo no comércioaaienal e alguns dos reflexos
causados pelas medidas protecionistas adotadasgagleiros comerciais.

Verificou-se que, apesar de a atividade canavigrasido a primeira
atividade econdmica do Brasil, sua produc¢éo, nadéstlo Parana, s6 passou a ser
expressiva no final do século XX, devido a criad@®ROALCOOL e a crise cafeeira.

No que tange ao comércio internacional, pode-sgiirfue a agroinddstria
canavieira paranaense se resume na exportacadch égndo, em 2004, cerca de
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64% da producéo negociada no comeércio internagigaajue consiste num produto
de utilizacdo mundial.

Realizando-se uma comparacéo entre o custo degi#oduasileiro e o de
outros paises, notou-se que a inexisténcia do giooismo, a fortiori, eliminaria
alguns concorrentes do mercado internacional.

Com relacdo ao élcool, suas exportacbes, além @@nsem volume
insignificante, se comparadas as de acucar, rgetrirse a fins industriais. Portanto,
apesar da preocupacdo mundial relacionada a pagservo meio ambiente, este
produto, que é um combustivel com baixo teor dagniks e renovavel, ainda nédo é
utilizado para este fim, praticamente, em todoobh gl

No caso voltado aos reflexos causados pelas @ssragpmerciais, verificou-
se que afetam consideravelmente o ambiente agsiitaluwcanavieiro brasileiro e,
portanto, paranaense. A utilizacdo de barreirdf@tis, principalmente no caso do
alcool, e de restricbes nado-tarifarias, no casagdoar, afeta a area plantada, causando
um impacto consideravel na geracdo de empregdssligpue pode servir de base de
analise dos efeitos que o protecionismo traz a@uin

As informacg@es obtidas neste trabalho mostram gureszimento do setor
estd diretamente ligado ao aumento da demanda abturjdi que o fim do
protecionismo esta num distante horizonte. As megiexpectativas estao voltadas a
elevacao das vendas de alcool carburante, ja gate exn mercado mundial a ser
conquistado. No caso do acucar, a elevacao despagacoes esta diretamente ligada
ao aumento da populacdo mundial, fazendo com gesgastativas de crescimento de
suas vendas no mercado internacional sejam maigass

O assunto abordado neste artigo, portanto, confirmacessidade de acao
firme de nossos representantes na Organizacao EBluddi Comércio. A busca
constante pela queda de politicas consideradasaikeslo melhor aproveitamento do
comeércio internacional torna-se importante a diigi#o de problemas sociais que
atingem grande parte da populacao brasileira, gggualmente, sdo consequéncias de
outro problema social: o desemprego.
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