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RESUMO: No processo de desenvolvimento contemporaneo, conhecimento, tecnologia e inovagao
constituem os principais fatores de competitividade, ndo apenas para os sistemas produtivos, mas
também para os sistemas territoriais. Face a flexibilizacdo do Estado o papel da inovacao
tecnoldgica, que estava mais atrelado ao plano nacional, recentemente tem passado para as escalas
locais/regionais, fazendo emergir um processo de novos usos politicos e econémicos do territdrio.
Nessas politicas estdo os Polos de Modernizacdo Tecnolégica — RS. Eles sdo resultado da
descentralizacdo da gestao em ciéncia e tecnologia, na qual as universidades publicas e privadas
passam a ter relacdo mais préxima com o setor produtivo local/regional, apoiados pelos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento - COREDEs.
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ABSTRACT: In the process of contemporary development, knowledge, technology and innovation
constitute the main factors of competitiveness, not just for the productive systems, but also for the
territorial systems. Due to State decentralization, the role of the technological innovation, that
was mainly referred to the national plan, recently has been transferred to local scales emerging
a process of political and economical new uses of the territory. In the sense of these policies, there
are in Rio Grande do Sul State “Poles of Technological Modernization. They are a result of the
decentralization of administration in science and technology. In this sense. public and private
universities start to have a closer relation with the local/ regional productive sector supported by
the Regional Development Councils - COREDESs.
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1 INTRODUCAO

A descentralizagdo da gestéao territorial inicia-se a luz das grandes e
profundas transformacdes iniciadas na década de 1970, as quais,
geograficamente, irdo repercutir em todas as escalas, seja na global, na nacional,
na regional e na local.

O ponto central dessas transformacoes refere-se a competitividade pela
organizacdo e inovacao das técnicas e tecnologias, as quais vao redefinir as
formas de produzir e as relacoes de trabalho, seja na empresa ou na estrutura
e dinadmica dos territérios (VELTZ, 1999). Nesse sentido, o territorio passa a ser
dinamico e competitivo, em especial pela da mobilidade de seus atores.

Em nivel global, intensifica-se a disputa incessante dos atores globais,
enquanto corporacoes transnacionais e organismos financeiros internacionais,
pelo controle do capital e dos recursos no espaco global. Esses atores organizam-
se em forma de redes, conformadas pela presenga em diversos pontos
descontinuos distribuidos pela superficie do planeta, fruto do emprego macico
de ciéncia e tecnologia. Essa logica resultou em pressdo para que os territérios
se tornassem mais dindmicos e competitivos em busca de resultados, inovacao
em tempo mais agil.

Em nivel de governos, inicia-se um esforgo pelo Estado minimo em
detrimento de gradual abandono do apoio ao Estado do bem-estar social e do
Estado desenvolvimentista. A escala nacional perde forcas, ela “nao detém mais
o poder, é outra a escala, mais dinamica, agil e capaz de conviver com as novas
exigéncias de uma economia que se globalizou e se tornou mais flexivel e
competitiva” (CANO, 2005, p. 266).

O local ganha forca enquanto ‘ponte’ com o global. A “flexibilizacao
acirrou a competitividade territorial a partir do pressuposto do territério (local)
como ator do desenvolvimento e sua aceitagdo como organizagdo produtiva”
(CONTI, 2005, p. 230). A regi@o passa a ser uma construcao intencional. O
resultado é uma fragmentacdo da economia nacional em detrimento da
competitividade dos territdrios. Para Galvao (2003), a 16gica das regides passa
a ser a capacidade de afirmacdo nos mercados. Ainda constata que é
imprescindivel apreender a idéia de que a globalizacdo nos anos 90, mais que,
no passado, é impulsionada por for¢cas microeconoémicas, que operam completa
mudanca de estrutura da concorréncia e das estratégias empresariais de
ocupacao dos mercados. Segundo ele,

[...] a forca motriz da globalizacdo é constituida hoje pelo amadurecimento e
pela difusao internacional do novo sistema de organizacdo empresarial e
interempresarial diversamente referido como ‘produgéo flexivel’ ou ‘enxuta’, ou
como ‘a nova competicao (GALVAO, 2003, p.60).
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Rickert (2001) também elege a competitividade como impulsionadora
da afirmacao da escala regional/local como ator do desenvolvimento. E ainda
constata que a regido é construida socialmente a partir de multiplos atores e
determinada por multiplas escalas enquanto espaco para a agdo politica. No
entanto, infere que a competitividade neoliberal se faz de formas a produzir
territérios perdedores na maior parte dos Estados pobres do mundo e a
beneficiar somente alguns poucos pontos de riqueza. Em recentes anuncios, o
Brasil foi citado como um dos menos competitivos do mundo. Nesse sentido, a
competitividade é o paradigma econémico predominante, mas isso néo significa
que as regioes se tornem, efetivamente, competitivas.

A maioria dos atores locais e regionais tem adotado este discurso, muito
embora suas praticas, na maioria dos casos, nada tenha a ver com aumento de
produtividade, flexibilidade, redes técnicas etc. Entao, trata-se de entender que
a legada tese da competitividade tem faces diferenciadas. Trata-se talvez mais
de compreender como os atores locais e regionais mal conseguem implantar tais
mudancas de usos politicos e econdmicos do territério.

2 O PAPEL DO ESTADO ENQUANTO CONSTRUTOR E ORDENADOR DO
TERRITORIO

No decorrer do século XX, as politicas de construcado e gestdo do
territério brasileiro, a partir do Estado, tiveram como pontos marcantes: o
nacional desenvolvimentismo do pés-30, em especial com a criagcdo e
implantacdo de politicas territoriais estruturantes; o Plano de Metas com a
interiorizacao do desenvolvimento e a substituicao de importacoes e os Planos
Nacionais de Desenvolvimento — PNDs, a partir de 1964. Em 1985, com a
redemocratizacdo, o plano principal passa a ser a descentralizacdo politica,
reforcada por forte abertura ao capital estrangeiro, fortalecendo a desestatiza¢do
na década de 1990.

Considerando-se que, no Brasil, o Estado precedeu a nagao, as politicas
com intencdo de promover a integracao territorial sempre foram de vital
importancia. Essas comecam a se concretizar nos anos 30° e ganham forca
durante o Estado Desenvolvimentista com a implantacdo dos PNDs. O Estado
Desenvolvimentista se propagava concomitante ao Estado Keynesiano e a
sociedade de Bem-Estar Social que se espalhava por muitos paises europeus no
periodo pés-guerra. As politicas regionais européias surgem a partir da
constatacao de disparidades regionais. Nesse contexto, os Estados passam a ser
o principal ator a institucionalizar politicas territoriais no sentido de reduzir tais

3 . . - . .
Até 1930 prevaleceu o Federalismo, no qual os estados juntamente com o coronelismo, tinham

autonomia muito grande. Getulio Vargas rompe com isso e centraliza o poder, criando politicas
nacionais, da satde e da educacéo, por exemplo.
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desequilibrios. A regido passa a ser o espago privilegiado para a acao do Estado.
No contexto politico, muitos paises redefiniram suas politicas territoriais em
funcdo dos imperativos da organizacao supranacional — como, por exemplo, a
Uniao Européia. Porém, segundo Jaccoud (2001, p. 5),” os préprios principios
que orientaram a politica regional européia incentivaram os Estados nacionais
a mobilidade de seus agentes e atores sociais em torno do tema regional”,
promovendo, neste sentido, a articulacio de politicas regionais nacionais com as
politicas implementadas pela Uniao Européia.

Mesmo com o questionamento e o gradativo abandono ao welfare state,
que ganhou for¢a na década de 1990, essas politicas continuam na ordem do dia.
Atualmente, segundo o portal da UE, existem 268 regides integrando 27
Estados-Membros, os quais abrangem &areatotal de 3.976.372 km?. Brasil, com
area territorial de 8.511.965 km?, portanto pais de dimensao continental, as
politicas que vislumbram desenvolvimento regional e integrador do territdrio
cairam no abandono a partir das décadas de 1980 e 1990. Isso nao significa que
o Brasil ndo dispusesse de instrumentos de planejamento. Segundo documento®,
a “pluralidade de instrumentos de planejamento’ existentes no Brasil se
sobressai quando comparada a qualquer pais”.

Até o momento, no entanto, inexiste uma politica de ordenamento
territorial federal. Ou seja, uma politica que ordene as agdes estruturantes no
territdrio brasileiro. Mas toda essa discusséo surge em funcéao, justamente, da
elaboracéo de uma Politica Nacional de Ordenamento Territorial — PNOT.

3 AS REPERCUSSOES TERRITORIAIS DA REFORMA DO ESTADO

Gramsci afirmou que a regiao sempre foi uma questao de Estado, como
de fato é. Entretanto, hoje novos atores da sociedade civil e do mercado tém
seus mecanismos e instrumentos de participacao fortalecidos para a construcao
dessa escala geogréafica. Destaca-se que, juridicamente, os mecanismos da
descentralizacdo da gestdo territorial tém sua fundamentacgdo na Carta Magna
de 1988.

Com a redemocratizacdo, em 1985, os Planos Nacionais de
Desenvolvimento foram abandonados, ou substituidos por politicas de
descentralizagdo, na qual os municipios ganharam mais forca e projegao. sentido,
novos atores da sociedade civil e mercado fortalecem sua intencao e participacao

www.integracao.gov.br/desenvolvimentoregional/publicacoes/pnot.asp, PNOT para seminarios.

Citam-se como exemplos: os Planos Diretores de Bacias Hidrograficas, o Zoneamento
Ecolégico-Econémico - ZEEs, os Planos de Manejo de Unidades de Conservacao, Planos
Diretores, o Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do MDA/SDT.
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na construcdo desse novo cendario da gestdo publica. Implantaram com isso
novos usos politicos do territério, na medida em que esses poderes regionais-
locais tém passado a desenvolver aliancas com o Estado e a construir projetos
de futuro, segundo Riuckert, (2004).

Para o autor supramencionado, (RUCKERT, 2004, p. 155),

as aliancas estratégicas dos governos locais com organizagoes civis, em projetos
reestruturantes ou inovadores, compdem o cendrio da gestdo do
desenvolvimento local/regional. O Estado na escala local (0 municipio) é um dos
atores, mas nao o menos importante, tendo em vista seu papel de ordenador
juridico-politico-territorial e de representante das coletividades.

Diante das transformacodes recentes, caberia ao Estado brasileiro
aprimorar a sua capacidade de governancga, ou seja, buscar desenvolver o seu
papel de agente articulador e organizador das agoes dos diferentes atores, o que
hoje inexiste. Porém,na Constituicho Federal de 1988 encontram-se as
competéncias legais para criar mecanismos e instrumentos de ordenacao das
acoes dos diferentes atores no sentido de buscar a integracao das acdes no
territério nacional. Especificamente em seu Artigo 21, inciso IX, quando infere
que: “Compete a Unido elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacao do territério e de desenvolvimento econémico e social”.

Nesse sentido, em 1990, foi criada a Secretaria de Assuntos
Estratégicos — SAE, e a esta estava subordinada a Diretoria de Ordenacao
Territorial — DOT. Contudo, a estratégia da DOT restringiu-se a elaboracao dos
Zoneamentos Ecolégico Econdmicos — ZEEs nos planos nacional, regional e
estadual. Em 1999, o ZEE passa para o Ministério do Meio Ambiente. Entretanto,
faltavam definicoes claras em relagdo as atribuicoes de responsabilidade sobre
as acoes do ordenamento territorial, em especial no que diz respeito ao governo
federal.

Em 2003, a responsabilidade sobre o Ordenamento Territorial foi
atribuida ao Ministério da Integracgéo e ao Ministério da Defesa por meio da Lei
10.683/03, a qual estabeleceu as atribuicdes de cada ministério. Nesse contexto,
em 2004, o Ministério da Integracéo Nacional, fazendo valer o que determina a
Constituicdo Federal, e em cumprimento as suas atribuicdes, decidiu elaborar
uma proposta de Politica Nacional de Ordenamento Territorial.

Com isso intensificou-se o debate sobre a elaboracdo de uma Politica
Nacional de Ordenamento Territorial. Conforme consulta ao portal do Ministério
da Integracdo Nacional, contata-se que a PNOT tém por finalidade:

a regulagdo das acdes que tém impacto na distribuicdo da populagéo, das
atividades produtivas, dos equipamentos e de suas tendéncias, assim como a
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delimitacao de territérios de populagoes indigenas e populagdes tradicionais, e
areas de conservacdo no territdrio.

Em outras palavras, a Politica Nacional de Ordenamento Territorial
propde “ordenar os multiplos usos do territério e de seus recursos” (RUCKET,
2005) a partir da regulacdo da tendéncia de distribuicdo das atividades
produtivas e dos equipamentos no territério nacional proporcionada pela agao
de multiplos atores. Essa politica tem como finalidade a integracgéo do territdrio
nacional, hoje bastante comprometida devido a auséncia de tais politicas.

Segundo um documento publicado pelo Ministério da Integragdo
Nacional®, em um quadro de fortes disputas por recursos limitados, o papel
regulador do Estado e a capacidade de governanca, como articulacao de atores
e agdes, passam a ter importancia estratégica (THERY et al, 20086, p.23).

Administrativamente a PNOT estéa vinculada a Secretaria de Politica de
Desenvolvimento Regional — SDR. Também partindo da referida secretaria, e
respondendo a um dos objetivos do Plano Plurianual 2004-2007, em janeiro de
2007 foi instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) por
meio do decreto n°® 6.047, de 22 de fevereiro de 2007. A PNDR tem como
propésito “reduzir as desigualdades regionais e de ativar os potenciais de
desenvolvimento das regides brasileiras, explorando a imensa e fantastica
diversidade que se observa em nosso pais de dimensées continentais”.

4 SISTEMA DE GOVERNANCA TERRITORIAL: UM DESAFIO DA PNOT

Conforme mencionado anteriormente, a auséncia de uma Politica de
Ordenamento Territorial no Brasil ndo significa que nao haja politicas de
planejamento setoriais. O que falta é uma integragdo ou um ordenamento no
sentido de articular a agdo dos multiplos atores visando a redugao dos conflitos
na ocupacgéo e no uso do territério e de seus recursos.

Com a descentralizacao da gestao territorial proporcionada pela reforma
do Estado, este ja ndo é mais visto como o ‘Gnico’ ator. Talvez o principal, mas
nao o Gnico, a promover o desenvolvimento, pois surgem novas possibilidades
de organizacdo e mobilizacao de atores da sociedade civil e do mercado
reivindicando e defendendo seus interesses. Esses novos atores vao
territorializar o espaco por meio de suas agoes, conformando nesse sentido uma
relacdo de poder, dinamizando a regido. Conforme documento do Ministério da

www.integracao.gov.br/desenvolvimentoregional/publicacoes/pnot.asp, PNOT para semindrios.
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Integracdo Nacional elaborado para a construcdo da PNOT’, constata-se que,
entre outras tarefas, uma delas é buscar saber como esses atores se relacionam
com o Estado para poder compatibilizar interesses de diferentes agentes na
estruturagao do espaco.

Nesse sentido, o documento supra-referido justifica que as politicas de
ordenamento ou (re)ordenamento territorial tém como proposicao a estruturacao
de um sistema de governanca territorial; integracdo das multiplas escalas -
municipal, microrregional, mesorregional, estadual, macrorregional e
continental.

5 PNOT E GOVERNANCA

Para Rover (2007), a governanca se refere a integracado de atores e
processos, e é compreendida como a constituigdo de uma instituicao que integre
governos com grupos e atores sociais para realizar a gestao de politicas publicas,
na qual se darao processos de negociagao de interesses. No entanto, pondera, ao
mediar com Chaui (1990), que a governanca pode se restringir a grupos seletos
e, por meio de uma "“ilusdo da participagdo”, envolver atores sociais em formas
de governanca oligarquica e tutelada/legitimadora. Conforme notas de aula®, nas
sociedades avancadas, em muitos casos, a sociedade civil é o principal ator
politico e o Estado é o ator organizador, conformando a concorréncia de algumas
elites que nascem e vivem dentro de determinadas organizacoes. Uma delas é
o Estado, que gera uma elite prépria da burocracia.

Nos paises social e politicamente mais frageis, entretanto, segundo
Galvao (2003),

0 Estado ainda parece ser a forga social capaz de exercer um contrapeso diante
da avassaladora predominéncia dos interesses capitalistas e dos meios de que
dispoem. Nao que os movimentos do Estado sejam antagonicos aos dos capitais;
muito ao contrario. Suas agbes tendem a espelhar posi¢gdes que refletem a
estrutura de organizacdo da formacéao social em questao, refletindo o equilibrio
de forcas existente em cada momento. [...] O trago mais caracteristico da
sociedade moderna é a capacidade do Estado de administrar conflitos e produzir
consensos em torno de interesses aparentemente inconcilidveis (GALVAO,
2003, p. 42).

Apesar de alguns terem decretado o fim do Estado ou trabalhado pela
sua diminuicao, ele continua sendo um dos atores, talvez o mais assediado. O

" Ibid.

Estado e processos de transformacao social. Pés-graduagdo em Sociologia. Professor Ratl Rojo
— Ufrgs, 2007.
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que mudou foi a geografia de sua gestao territorial. Novos poderes instituidos
na sociedade civil tém contribuido para a criagdo de novos usos do territério, na
medida em que novos atores locais/regionais passaram a pensar e a participar
da gestao publica em C&T (RI"JCKERT, 2001).

Pode-se visualizar a mudanca da gestao do territério a partir do caso da
descentralizagdo da C&T no Rio Grande do Sul. Conforme demonstra-se mais
adiante, percebe-se que a regionalizacdo das politicas territoriais de C&T fez
emergir um novo sistema de governanca territorial a partir da criacao de
arranjos institucionais e ambientais facilitadores da inovacéo, no qual a interacao
entre os atores publicos e privados de diferentes escalas intensificou-se,
caracterizando uma inovacao territorial coletiva.

Neste sentido, partindo do tema nimero 1, do estudo elaborado para
a PNOT, denominado “Os principais padroes de uso e ocupacao do territdrio e
as principais tendéncias de transformacédo”, e a critica feita em relacdo a
auséncia do tratamento de C& T (RUCKERT, 2006), pretende-se ir adiante nesta
reflexao.

Para os cientistas elaboradores dos estudos e diagnésticos para a PNOT,
o “desafio conceitual do Ordenamento Territorial (OT) estd associado a questao
politica, da nova relagdo Estado-territério, unidade indissocidvel até
recentemente, mas hoje rompida por novas forcas no contexto da
globalizacdo” (THERY et al, 2006, p.12).

6 INCLUSAO DOS VETORES DE DIFUSAO E INOVAGAO TECNOLOGICA
SOBRE O TERRITORIO NACIONAL: UMA PROPOSICAO

A partir da andlise e parecer sobre a Politica Nacional de Ordenamento
Territorial, do Ministério de Integragdo Nacional, Riickert, destaca alguns pontos
que deveriam ser incluidos na politica de Ordenamento Territorial Brasileira.
Para este trabalho, interessa a sua opiniao em relacao ao tema 01 - Padrao de
Uso e Ocupagéo do Territério e suas Principais Tendéncias de Transformacéo, ao
inferir que:

Percebe-se no documento a auséncia de uma cartografia das universidades, dos
principais centros difusores de C& T no pais, do namero de grupos de pesquisa
de exceléncia, dos projetos de pesquisa em suas diversas frentes de interesse
nacional e regional, apoiados pelo governo federal e por agéncias internacionais.
Hoje, com a politica de desconcentracdao de C&T do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia e com o fomento aos centros de pés-graduacéo, deveriamos procurar
associar este processo com as possibilidades de fomento ao desenvolvimento
endodgeno das forgas produtivas locais (RUCKERT, 20086, p. 10).
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A constatacao da auséncia de uma cartografia dos vetores de difusao e
inovacéao tecnoldgica sobre o territério nacional, veio em boa hora, pois hoje, o
periodo técnico—cientifico—informacional, segundo Milton Santos, distingue-se
dos anteriores em virtude da profunda interacdo da ciéncia e da técnica com o
meio. Para o gedgrafo, a histéria é feita da relagcdo homem/natureza, mediada
pelas idéias e pelo meio técnico-cientifico (SANTOS, 1999).

Nesse sentido, na contemporaneidade é o conhecimento mais a sua
interacao que diferencia as economias regionais. Segundo Becker (1996), a
ciéncia e a tecnologia passaram a dar sentido as diferengas que os espacos
contém. Intensifica-se um sentido contraditério da globalizagdo ao mesmo tempo
em que ha uma tendéncia de homogeneizagdo, padronizacdo dos processos de
producdo e do consumo, hd uma valorizagdo do espaco a partir de suas
diferencas.

Nao se podem negligenciar, no entanto, os contrastes, as assimetrias
contidas no espaco. As desigualdades socioespaciais sao gritantes, no mundo e
na maioria dos paises. O mesmo processo que gera a riqueza/producao, sem
precedentes, também cria a pobreza. Segundo o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD (2001), menos de um quarto da populacéo
mundial concentra 86% da riqueza, consolidando com isso grande desequilibrio
no desenvolvimento mundial. E, ainda, esta concentracdo sem precedentes na
histéria vem acontecendo também nos paises mais industrializados. E a
materializacdo das agdes dos atores hegemonicos, enquanto corporagdes
transnacionais e organismos financeiros internacionais.

Na contemporaneidade, frente a complexidade do mundo do trabalho,
abre-se espaco para a constatacao de que a luta de classes da lugar as disputas
espaciais. O territério passa a ser visto como a arena para os conflitos, expressos
nas disputas territoriais/regionais (COX, 1991; BECKER, 1986).

N

Em 1986, Becker ja dizia que “face a reestruturacdo do sistema
economico mundial, a estratégia de descentralizacdo pode ser funcional a
empresa mas contraditéria ao Estado, podendo vir a contribuir para maior poder
econdmico das corporacdes e para o enfraquecimento relativo dos Estados —
nacao” (1986, p. 9).

E aqui que entra a necessidade do resgate do papel do Estado, ou seja,
da sua capacidade de acao sobre a organizacao do seu territério (CASTRO, 2003,
p-119) em beneficio de um projeto territorial coletivo. Por meio das regides
pode-se dar sentido as politicas territoriais, pois a esséncia da regiao é conter o
objeto da agdo politica. Nesse contexto, é preciso visualizar e compreender a
multifuncionalidade do poder, atores, usos politicos e gestdo do territdrio
(RI"JCKERT, 2005). A multidimensionalidade do poder é conceituada no sentido
de que diferentes atores produzem o espaco, (re)estruturam o territério por meio
da préatica de poderes/politicas/programas estratégicos, gestao territorial, enfim,
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acoes/programas que tenham um carater (re)estruturante, de acordo com os
paradigmas da competitividade, insercdo internacional e com capacidade de
alavancagem de desenvolvimento endégeno, imprimindo assim novos usos do
territdrio. [...] O poder torna-se um elemento da agédo e diz respeito a categoria
de intervengdes de que um agente é capaz (RUCKERT, 20086, p. 2-3).

S&o as agdes que dinamizam o territério. Toda acdo é movida por um
ator ou por um conjunto de atores motivados, no sentido de pressionar, sugerir
ou atuar. Conforme Raffestin, (1993, p. 152) “do Estado ao individuo passando
por todas as organizacbes pequenas ou grandes, encontram-se atores
sintagmaticos que produzem o territério. [...] O territério se forma a partir do
espacgo, é oresultado de uma acéo conduzida por um ator sintagmatico (ator que
realiza um programa) em qualquer nivel”.

As possibilidades de uso do espago e da construcédo do territério, a
partir da materializacao de agdes, entretanto, ndo sdo de carater determinista ou
ausentes de ideologias, elas sao disputadas.

A correlagdo de forcas contida nos territérios supde assimetrias de
poder (CASTRO, 2005). Segundo Raffestin (1993), o poder sempre se cristaliza
num lugar que retne as condicdes para que ele se implante para depois se
expandir. Tem poder quem dispde dos recursos para suas agoes, como é o caso
do conhecimento e da tecnologia, por exemplo. Nos termos de Foucault (1979),
os desequilibrios se produzem na relagdo entre desiguais.

Na contemporaneidade os territorios que dispéem de conhecimento e
tecnologia sdo menos vulneraveis. Com a desconcentracdo das atividades
produtivas proporcionada pela especializacdo flexivel, valorizou-se
significativamente o acesso ao conhecimento técnico-cientifico as novas formas
de producao como instrumentos fundamentais da concorréncia intercapitalista
(CASTRO, 1995).

Nesse contexto, a dinamizagdo das regides, expressa na inovacgao,
ganha sentido. Com isso ao espaco é atribuido valor cognitivo, interpretado por
diferentes autores, como: regides inteligentes (FERRAO, 1996); cidades
cognitivas (BORBA, 2000).

Para Ferrao (1996), regides inteligentes, sdo aquelas capazes de
funcionarem como coletoras e repésitos de conhecimentos e idéias e de
possuirem o ambiente e as infra-estruturas que facilitam os fluxos de
conhecimento, ideais e praticas de aprendizagem.

No contexto das regidoes inteligentes cria-se uma atmosfera de
aprendizagem, de capacidade de gerar e incorporar conhecimento dinamizando
aregido na sua capacidade de criar novas combinagoes capazes de responder aos
novos desafios. Para Santos (2005), a opuléncia dos lugares adviria de sua
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riqueza comunicacional, ou seja, dos recursos do conhecimento mais a sua
interagdo. “Interacdo é a acdo que intervém, modifica e perturba outras agdes
em curso, independentes destas” (MOLES, Abraham apud SANTOS, 2005 p.
160).

Neste sentido, Habermas fala da acdo comunicacional como um
contexto de interacoes entendida como a mola-mestra da inovacao. Entretanto,
considera que esse contexto permite pensar o contexto de interagdes como
dominacdo ou como pratica de emancipacao.

Segundo Cano (2005, p, 266),

o dinamismo inovador das regides ganha sentido enquanto espelho da
flexibilizagdo e da descentralizacao da gestao territorial proporcionada pelo

N

Estado. Paralelamente a crise fordista, [...] a escala nacional deveria assim
passar por intensa reestruturacao, cedendo terreno para a escala local. [...] Com
a aparéncia de reformas para a 'modernizagao’ do Estado Nacional, vai-se
difundindo a nogao de que sua intervencao sobre a organizagao da vida social
e economica reduz a eficiéncia dos processos de produgéo de riqueza e acentua
a dependéncia dos individuos nas estruturas de producédo social (welfare
dependency), desperdicio de recursos, minando as capacidades empreendedoras
e desorganizando os sistemas de referéncia da economia geral.

E nesse contexto que emerge um processo progressivo de novos usos
politicos do territério por meio de agdes compartilhadas entre o espago publico
e a sociedade civil, caracterizando, neste sentido, inovagao territorial coletiva,
resultado de relacbes de cooperagdo entre os atores - publicos e privados,
individuais e coletivos - de determinada regido/territorio (FERNANDEZ, 2004).
Conforme o autor, a inovacéao da-se a partir do quadro de interagdes entre os
atores publicos e privados que derivam de determinados contextos institucionais
historicamente elaborados em nivel regional e nacional. “A sistematizacdo em
nivel territorial dessas interagbes permite, finalmente, a configuracdo de um
sistema regional de inovagdo, entendido como um sistema dinamico de
reproducao territorial fundado em inovacoes permanentes, que, funcionalmente,
tém lugar a partir de um subsistema gerador de conhecimento, geralmente
ocupado por organizagbes publicas de governo, educacdo, pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico e outro subsistema de exploragdo desses
conhecimentos, formados pelas cadeias de producéao e comercializacao das
firmas locais”. Nesse sentido, constata-se que a inovagdo nao é o resultado
individual de um heréico empreendedor, mas sim do acervo de conhecimentos
que os grupos sociais podem coletivamente mobilizar para o desenvolvimento.
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A tese de Galvao (2003) também vai nessa direcdo quando infere que

a questdo das inovagdes nao se refere apenas a tecnologia, incluida ai a
dimensao organizacional das atividades produtivas [...] tampouco diz respeito
apenas ao campo empresarial. As firmas ndo adquirem e acumulam
conhecimentos sé por si mesmas, mas constroem sua competéncia nas relagoes
com as outras firmas, agéncias de governo, centros de pesquisa e universidades,
dos quais tendem a se tornar parceiras. Essas relagoes, em maior ou menor
proporcao, ocorrem preferencialmente — embora ndo necessariamente - no
espago contiguo que circunda as empresas, ou seja, na regido (GALVAO, 2003,
p.-179).

7 EXPERIENCIAS BRASILEIRAS EM INOVACAO

As experiéncias brasileiras em inovagdo sado bastante recentes, no
ambito nacional, conforme constatagao anterior, ndo existindo integragdo nesta
direcdo. O que existe sdo experiéncias pontuais de ambito estadual, que
“aparentemente sao ainda de iniciativa de atores locais-regionais, tendendo a
constituir-se em fator de construcao da competitividade dos lugares e regioes
no contexto da reestruturacao territorial em curso” (RI"JCKERT, 2005).

Criados em 1989, pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, os Pélos de
Modernizacdo Tecnoldgica tém como finalidade estimular a integracéo entre
Universidades e centros de pesquisa com o setor produtivo, objetivando o
desenvolvimento de tecnologias adequadas as diferentes regioes do RS. Para
Lahorgue (2004), na sua origem, a intencao era de criar arranjos ambientais
facilitadores e articuladores de multiplas acdes, com vistas a promover uma
maior competitividade da economia do estado do Rio Grande do Sul. A criacdo
de infra-estruturas de carater endégeno tornava-se necessario face a emergente
economia baseada no conhecimento que despontava na década de 1980.

Em 2000, o programa foi renomeado para Programa de Apoio aos Pdlos
de Inovacdo Tecnoldgica, buscando dar énfase a inovacdo como elemento
diferencial na competitividade do tecido produtivo regional. Atualmente existem

21 poblos e trés nucleos implantados (www.sct.rs.gov.br/polos/polo/pélo).
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FIGURA 1 - Pélos de Inovagao Tecnoldgica — RS
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Pelo mapa é possivel observar que no estado do Rio Grande do Sul as
politicas territoriais em ciéncia e tecnologias estado bastante difusas no espaco.
Os principais vetores de difusao sdao o Estado e as Universidades, enquanto
principais geradores do conhecimento. Por outro lado, estao os exploradores
desse conhecimento, como o sistema empresarial, por exemplo. Gera-se, a partir
dessa interacao, permanente processo de inovacado. No prosseguimento da
pesquisa, nossa principal intengdo é compreender qual é a relacdo da sociedade
com o que apresenta o referido mapa; em outras palavras, quais segmentos da
sociedade participam dessas dindmicas de cooperacao.

Os esforgos crescentes em criar pontes entre as universidades e o setor
produtivo, no sentido de os espacos de abrangéncia constituirem-se em
ambientes facilitadores da inovagéo, caracterizam uma tendéncia em varias
partes do mundo. No caso da Europa, em especial da Italia, Lazzeroni (2003)
analisa a emergéncia de um modelo universitario mais empresarial, o qual
determina envolvimento direto com os resultados de pesquisas e uma intensa
colaboragéo com a industria e com o desenvolvimento regional. Nesse sentido,
analisa a universidade, seus transbordamentos de pesquisa, e sua significativa
contribuicdo com o desenvolvimento regional. No entanto, pondera que este
novo paradigma deve ser monitorado em relagéo as suas conseqiiéncias positivas
e negativas.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

As transformacoes iniciadas na década de 1970 tém suas repercussoes
no espaco. Entre estas repercussoes temos, no Brasil, a Reforma do Estado que,
por sua vez, também vai provocar suas repercussoes territoriais a partir da
descentralizagdo politico-administrativa. Desde a década de 1980, as politicas
territoriais de Estado ficaram relegadas a questao da descentralizacdo. Os planos
regionais de desenvolvimento que correspondiam ao periodo do Estado
Desenvolvimentista se esvaziaram. O Ministério de Ciéncia e Tecnologia, assim
como a Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia, também tem adotado uma
politica de desconcentracdo de investimento em C&T. No entanto, ainda néo
temos uma cartografia da inovacao territorial coletiva a partir dessa
desconcentracdo. Concorda-se com Ruckert (2005), quando este afirma que
ciéncia e tecnologia sdo, fundamentalmente, os vetores mais importantes da
criacdo de novos usos econémicos do territdrio e suas manifestagoes deveriam
ser apreendidas de forma sistematica. Para isso, seria necessario uma cartografia
e uma avaliacdo das politicas publicas e programas de financiamento da inovacao
tecnoldgica. A lacuna estéa aberta. Para tanto, pretendemos dar prosseguimento
na pesquisa com o seguinte questionamento: a capacidade de inovagao reflete
a interacao entre os atores publicos e privados de diferentes escalas?
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