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“Trago na alma marcas profundas
De sonhos interrompidos

De uma vida perdida nas ruas
Meu corpo sente o desprezo

Por quem finge néo ver

O quanto preciso de ajuda”

Denise Lemes
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VULNERABILIDADE E RESISTENCIA: UM CORPO ERRANTE
DE UMA MULHER EM SITUACAO DE RUA

Solange de Souza Palagi

Resumo: O presente artigo académico tem como tema a questdo da vulnerabilidade da mulher em
situagdo de rua. Trata-se de um assunto de dificil solu¢éo, pois estas mulheres geralmente passam
despercebidas em nosso meio social, sofrendo preconceitos, discriminacdo e violéncia diariamente.
Buscar-se-a no artigo, descrever os fatores que levam e mantém as mulheres em condi¢do de rua,
contribuindo para a discussao uma possivel solu¢céo ser a retirada destas pessoas das ruas. Para tanto,
abordar-se-a os direitos das mulheres em situacdo de rua, procurando levantar pontos especificos
sobre a violacdo dos direitos das moradoras. O artigo esta dividido em trés se¢des, sendo abordado na
primeira as politicas publicas para pessoas em situacdo de rua. Apds, abre-se a discusséo para a
reflexdo sobre as mulheres em situacdo de rua, trazendo desde seu conceito e interlocu¢gées com o0s
direitos humanos e fundamentais no Estado Democratico de Direito. Por fim, traz-se a baila a
vulnerabilidade social e a resisténcia da mulher em situagdo de rua, retratando os abusos e vicios
diarios para a sua sobrevivéncia. A pesquisa adotara o método qualitativo que é uma propriedade de
ideias, coisas e pessoas que permitem diferenciar e identificar suas naturezas. Se dara a partir de
pesquisas em artigos estruturados e doutrinas de uma forma mais global inter-relacionada com diversos
fatores. Conclui-se que tanto a sociedade quanto o Estado precisam dar mais énfase aos cuidados das
mulheres em situacéo de rua, para que assim diminua-se a vulnerabilidade social encontrada nesse

grupo.

Palavras-chave: Mulheres. Situacdo de rua. Direitos fundamentais. Vulnerabilidade.

1 INTRODUCAO

O Decreto n° 7.053/2009 que trata sobre a Politica Nacional para a Populacdo
em Situacao de Rua é considerado um dos mais importantes decretos existentes na
atualidade, no tocante a prote¢&o dos individuos que se encontram em vulnerabilidade

social.

O presente estudo possui como finalidade precipua a analise das dificuldades
enfrentadas pelas mulheres moradoras de rua, que se encontram em situacdes de
vulnerabilidade social, convivendo com todo o tipo de violéncia. Essa situacdo entra
em contraste com o que dispde a Carta Maior, no que tange a dignidade humana dos

seres humanos.



Este trabalho se concentra na discusséo dos fatores que levam as mulheres a
fixar nas ruas sua morada e ali buscar seu sustento, bem como no levantamento de
possivel solucdo para que mulheres em condicdo de rua tenham uma vida digna e

saudavel.

Frente a isso, a hipétese que surge para tal questionamento, estqd nas
condicdes financeiras, nos problemas familiares e na dependéncia quimica, porquanto
acredita-se que estes séo alguns dos fatores que possam contribuir para que essas

mulheres prefiram as ruas do que retornar ao seio familiar.

A pesquisa adotou 0 método qualitativo, permitindo maior familiaridade com o
objeto abordado que foi mulheres em situacdo de rua, sendo possivel, a partir de
pesquisas em artigos estruturados doutrinas e analise de documentos, ter uma melhor
compreensao das dificuldades e anseios vivenciados por essas mulheres. Desse
modo, foram expostos dados qualitativos que proporcionem entendimento a respeito

do problema de pesquisa.

Baseando-se em Mezzaroba e Monteiro (2014) o objetivo estd na compreensao
e interpretacdo, de forma ampla e conjugando diversos elementos. Assim, a pesquisa
qualitativa é de forma global e se inter-relaciona com diversos fatores, justamente
objeto do futuro trabalho, qual seja, a andlise da importancia das politicas publicas
para efetivacdo da protecdo a dignidade humana e do acesso a moradia na

perspectiva da Constituicdo Federal de 1988.

Para tanto, o artigo encontra-se dividido em trés secoes, estando a primeira
preocupada com a compreensao das politicas publicas para as pessoas em situacao
de rua. Ja a segunda secdo ird abordar as mulheres em situacdo de rua e a
interlocugcéo entre os seus direitos humanos e fundamentais no Estado intitulado
Democratico de Direito. Por fim, na terceira se¢ao, sera questionada a vulnerabilidade
social e a resisténcia da mulher em situac&o de rua a partir dos abusos e vicios diarios

de sua sobrevivéncia.



2 AS POLITICAS PUBLICAS PARA PESSOAS EM SITUACAO DE RUA:
REFLEXOES PRELIMINARES

Politicas publicas sdo “respostas do poder publico a problemas politicos. Ou
seja, as politicas designam iniciativas do Estado (governos e poderes publicos) para
atender demandas sociais referentes a problemas politicos de ordem publica ou
coletiva” (SCHMIDT, 2018, p. 122).

O Decreto n° 7.053, implementado em 23 de dezembro de 2009 trata sobre a
Politica Nacional para a Populacéo em Situacéo de Rua. E fruto da construcéo coletiva
e ampliada, na qual da inicio ao surgimento de uma série de mecanismos e outras
politicas descentralizadas, sobressaltando-se a preocupacao com a assisténcia social

como um todo, incluindo a populagdo em situacéo de rua.

Este Decreto foi criado para a regularizacdo dos direitos de pessoas que se
encontram em situacao de rua, as quais devem ser amparadas por politicas publicas
eficientes para a sua integral protecdo. Em seu texto normativo, estdo dispostos
principios e diretrizes, dentre 0s quais, ressaltam-se o0 respeito, a dignidade, a
equidade, a igualdade e a garantia de condicbes sociais como nhorte para o
atendimento dos direitos fundamentais em consonancia com Constituicdo Federal

Brasileira.

Disposto no art. 1°, paragrafo unico, do referido Decreto, estd o conceito de
populacdo em situacdo de rua como um grupo populacional heterogéneo que se
assemelham por estarem em situacéo de pobreza extrema, com vinculos familiares
precérios ou totalmente rompidos e a inexisténcia de moradia para vivéncia, utilizando
locais publicos, areas inéspitas e instituicdes de acolhimento como op¢des de moradia

e de sustento, tanto de maneira proviséria como permanente.

Pensando em garantir a essas pessoas 0 acesso amplo, simplificado e
assegurando os servigos e programas que integram as diversas politicas publicas, o
legislador incluiu Municipios e Estados na aderéncia ao decreto, consoante se vé nos
seus primeiros artigos.

Art. 2° A Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua serd

implementada de forma descentralizada e articulada entre a Unido e os
demais entes federativos que a ela aderirem por meio de instrumento proprio.



Paragrafo Gnico. O instrumento de adesdo definirhd as atribuicdes e as
responsabilidades a serem compartilhadas.

Art. 3° Os entes da Federacdo que aderirem a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua deverdo instituir comités gestores
intersetoriais, integrados por representantes das areas relacionadas ao
atendimento da populacdo em situacao de rua, com a participacao de foéruns,
movimentos e entidades representativas desse segmento da populacéo.

Art. 4° O Poder Executivo Federal podera firmar convénios com entidades
publicas e privadas, sem fins lucrativos, para o desenvolvimento e a execugdo
de projetos que beneficiem a populacdo em situacdo de rua e estejam de
acordo com os principios, diretrizes e objetivos que orientam a Politica
Nacional para a Populacdo em Situac&o de Rua.

Conforme traz o art. 3°, foram criados comités com o envolvimento dos
representantes acima referidos, onde ficou acordado que a sociedade civil tera
gestores intersetoriais, integrados por representantes das areas relacionadas ao
atendimento da populacdo em situacdo de rua, com a participacdo de foruns,
movimentos e entidades representativas desse segmento da populacdo, os quais
serdo indicados pelos titulares dos 6rgdos e entidades que representam, sendo

designados pela Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

J& os principios caracterizadores da Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua estdo dispostos no art. 5° do Decreto que trata, além da equidade e
igualdade, também dos direitos fundamentais, que serdo abordados adiante, regendo-
se, pelo

| — respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - direito a convivéncia familiar e comunitéria;

Il - valorizag&o e respeito a vida e a cidadania;

IV- atendimento humanizado e universalizado;

V - respeito as condi¢bes sociais e diferencas de origem, raca, idade,

nacionalidade, género, orientacdo sexual e religiosa, com atencéo especial
as pessoas com deficiéncia.

Sao principios que significam uma definicdo de compromisso dos poderes
estatais, com a garantia da integralidade do cidaddo como importante diretriz
constitucional, cujo objetivo é a preservacao fisica e psiquica para enfrentar, de forma

digna, a exclusdo dessas pessoas da vida em sociedade.

Em relagédo aos objetivos da Politica Nacional para a Populacdo em Situacao

de Rua, estes estado previstos no art. 7° do Decreto,



| - que instituiu “o acesso amplo, simplificado e seguro aos servicos e
programas que integram as politicas publicas de salde, educagéo,
previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer,
trabalho e renda”.

Il - garantir a formacao e capacitacdo permanente de profissionais e gestores
para atuacdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais,
transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas em situacao de
rua;

I - instituir a contagem oficial da populacdo em situagéo de rua;

IV - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais,
econdmicos e culturais sobre a rede existente de cobertura de servigos
publicos a populagao em situacgao de rua;

V - desenvolver acdes educativas permanentes que contribuam para a
formacgéo de cultura de respeito, ética e solidariedade entre a populagcdo em
situacdo de rua e os demais grupos sociais, de modo a resguardar a
observancia aos direitos humanos;

VI - incentivar a pesquisa, producéo e divulgacdo de conhecimentos sobre a
populacdo em situacéo de rua, contemplando a diversidade humana em toda
a sua amplitude étnico-racial, sexual, de género e geracional, nas diversas
areas do conhecimento;

VII - implantar centros de defesa dos direitos humanos para a populagédo em
situacao de rua;

VIII - incentivar a criagdo, divulgacdo e disponibilizacdo de canais de
comunicagdo para o recebimento de denuncias de violéncia contra a
populacdo em situacdo de rua, bem como de sugestbes para o
aperfeicoamento e melhoria das politicas publicas voltadas para este
segmento; [...] (BRASIL, 2009).

Assim, para que ocorra a efetiva aplicagdo dos direitos fundamentais das
pessoas em situacao de rua foi implementado o Decreto n° 9.673, de 02 de janeiro
2019, o qual atribui ao Ministério da Mulher, da Familia e Direitos Humanos, a
responsabilidade pela articulacdo interministerial e intersetorial das politicas de
promocao e protecdo aos Direitos Humanos no Brasil. Sua atual estrutura tem origem
nas antigas Secretarias Especiais da Presidéncia da Republica: a Secretaria de
Direitos Humanos (SDH) e a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial (SEPPIR). Quanto a Natureza e competéncia deste Ministério traz
em seu Anexo |, Capitulo I, artigo 1°, inciso |, alinea “a”, “direitos da mulher” e alinea
“h”, “direito das minorias étnicas e sociais; e seu inciso Il “articulacéo e iniciativas e
apoio a projetos voltados a protecéo e a promoc¢ao dos direitos humanos, com respeito

aos fundamentos constitucionais do Estado Democratico de Direito” (BRASIL, 2019).

Foi pensando nas pessoas mais fragilizadas, a fim de que tenham melhores
condicOes de vida que se criou a Lei n°® 8.742/93, Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), que tem como objetivo e definicdo em seu artigo 1°, promover a assisténcia
social ao cidaddo, cabendo ao Estado o dever de proporcionar o atendimento as

necessidades basicas daquele. Ja no art. 2° da mesma lei sdo apresentados 0s
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objetivos da Assisténcia Social: a protecao social, a vigilancia socioassistencial e a
defesa de direitos. Ressalta-se também o pardgrafo Unico do artigo supramencionado,
o qual refere acerca do combate a pobreza com acdes publicas sociais: “A assisténcia
social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, visando ao enfrentamento
da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢des para atender

contingéncias sociais e a universalizagédo dos direitos sociais”.

Com o disposto no LOAS, especificamente em seu art. 4°, a Politica Nacional
de Assisténcia Social rege-se pelos seguintes principios democraticos:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econémica;
Il - universalizag&o dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatério da agao
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;
Il - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovagdo vexatoria de necessidade;
IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de
gualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacdes urbanas e
rurais;
V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos

assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao.

Os servigos sociais assistenciais visam a melhoria de vida da populacao cujas
acOes, voltadas para as necessidades basicas, sdo aquelas que garantem o direito
fundamental & moradia, alimentacéo e higienizacdo daqueles que estdo em situacao
de ameaca, necessitando ser retirados de seu ndcleo familiar e/ou comunitario,
proporcionando aos menos amparados, assisténcias como: atendimento integral
institucional; casa de passagem, consideradas unidades para acolhimento e protecao
de individuos afastados do nucleo familiar e familias que se encontram em situagao
de abandono, ameaca ou violagdo de direitos; e albergues, caracterizados por
espacos com alojamento provisério que oferecem alimentacdo, banho, local para

guardar pertences, dormitorio e café da manha.

Foi pensando na melhoria de vida das pessoas em situacéo de rua, bem como
na garantia de que seus direitos sejam protegidos, com a finalidade de melhor
efetivacdo das politicas publicas, que o legislador se preocupou na criacdo das
legislagbes ora abordadas.
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3 AS MULHERES EM SITUACAO DE RUA: CONCEITO DE PESSOA EM
SITUACAO DE RUA E INTERLOCUCAO COM SEUS DIREITOS HUMANOS E
FUNDAMENTAIS NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

De acordo com o Decreto N° 7.053, de 23 dezembro de 2009 que institui a
Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua — PNPR que é resultado do
didlogo do governo federal com representantes da sociedade civil, encontra-se a
seguinte definicdo de Populacdo em Situacdo de Rua:

O grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema,
os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as
areas degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma

tempordria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia proviséria. (BRASIL, 2009).

Segundo Quintdo (2012) para as pessoas que estdo na rua
circunstancialmente, 0os equipamentos socioassistenciais sdo interessantes, porém
ainda insatisfatérios; e para os que consideram a rua como morada, a oferta de
albergues é infundada, pois ndo aderem a esse tipo de instituicdo. O autor destaca
ainda, que algumas pessoas aderem ao processo de saida das ruas, porém outras
estdo sempre chegando. Desse modo, é importante se contemplar essas pessoas no
projeto urbanistico, a fim de reconhecé-las no territério urbano e de seu direito a

cidade.

Para Streck e Morais (2000) o Estado Democrético de Direito eclodiu a partir
do século XIX na Alemanha, sendo agregado a doutrina francesa, onde foi debatido
pelos juristas, porquanto vinculados a uma percepcao de hierarquia das regras
juridicas, viram a necessidade de enquadrar e limitar o poder do Estado pelo Direito.
Prelecionam, ainda,

O Estado de Direito surge desde logo como o estado que, nas suas relagbes
com os individuos, se submete a um regime de direito quando, entdo a
atividade estatal apenas pode desenvolver-se utilizando um instrumental
regulado e autorizado pela ordem juridica assim como, os individuos-

cidadaos- tém a seu dispor mecanismos juridicos aptos e salvaguardar-lhes
de uma acéo abusiva. (STRECK; MORAIS, 2000, p. 83-84).
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Por outro lado, pode-se dizer, também, que o Direito frente ao Estado
caracteriza-se por limitar as a¢des do cidadao, quando estes ultrapassarem os direitos
de outrem, podendo instituir determinada sancdes, a fim de garantir o igual direito de
todos (STRECK; MORAIS, 2000).

Na acepcao de Streck e Morais (2000, p. 89) o Estado quanto a sua
apresentacdo como Estado de Direito “ndo somente esta limitado apenas a uma
concepcao de ordem juridica, mas também, a um conjunto de direitos fundamentais
préprios de uma determinada tradigao” que funda liberdades publicas de democracia
ao Estado de Direito. Continuam os autores, que o Estado de Direito “ndo somente &
considerado um dispositivo de limitagcdo técnica de poder como também, uma
concepcao de fundo acerca de liberdades publicas, da democracia do papel do Estado

e 0 que constitui fundamentos subjacentes da ordem juridica”.

O Estado de Direito se apresenta como liberal, mas principalmente como
democrético social ou seja, possui “limitagao juridica legal negativa” assegurando aos
cidaddos protecdo frente a eventual atuacdo limitadora do Poder Publico. Nesse
sentido Streck e Morais (2000, p. 93) lecionam que o Estado diante da ideia de Direito
“deve exercer acdes constantes através da legislacéo e da administracédo que realiza
ideia social de Direito”. Desse modo, o estado social se constitui por uma diretriz

constante de valores, que fundamentam sua legalidade.

Destarte o surgimento do Estado Democratico de Direito implica, por meio de
intervencgdes, na situagao social e liberal dos seus cidadaos, agindo como “fomentador
da participagdo publica”, instituindo ordem juridica disseminando valores de
democracia. Em outras palavras, impdem-se a ordem juridica e a atividade publica
transformacdes da realidade da comunidade, prevalecendo assim o interesse da
maioria (STRECK; MORAIS, 2000, p. 89- 91).

Diante do “novo” Estado democratico e social, no que refere a assisténcia ao
individuo, em sua excentricidade, que sobressai o0 principio da dignidade da pessoa
humana, consagrada na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em
seu artigo 1°, inciso lll, denota suma importancia no ordenamento juridico atual e
encontra-se presente em todos os ramos e desdobramentos do Direito Brasileiro, com

o objetivo de limitar o Poder Estatal em intervir livremente na vida privada do individuo,
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pois o principio esta ligado a tudo aquilo que é inerente ao individuo, visto que este

possui dignidade pelo simples fato de ser pessoa.

Na acepcao de Sarlet (2011) a dignidade da pessoa humana possui dimenséo
dupla: uma negativa, ao reconhecer o individuo como titular de deveres e direitos
fundamentais e, portanto, ndo pode ser reduzido a mero objeto para a execucéo de
sua propria vontade e a de terceiros; e uma positiva, que refere que a dignidade gera
direitos fundamentais contra atos empreendidos pelo Estado ou de agentes privados
na violacdo da dignidade, resultando em deveres vinculativos de tutela por parte do

Poder Publico, visando proteger a dignidade de todos.

Outrossim, aduz Soares (2010), em sua obra, que a dignidade da pessoa
humana reconhece, tutela e assegura um espaco de integridade fisica e moral a todos
0S sujeitos, relacionando-a tanto na preservacdo das necessidades materiais de
subsisténcia quanto na conservacdo dos valores espirituais de um ser racional que

sente, pensa e interage com o espago em que vive.

No ambito do direito internacional, o desrespeito ao principio da dignidade
humana € considerado uma grave violacdo aos direitos humanos. Os direitos
humanos estdo positivados em normas juridicas plurais e se tornam verdadeiras
garantias no combate ao arbitrio e indignidade em que grande parcela populacional
mundial sdo submetidas (MOLINARO, 2016).

No intuito de ampliar a protecdo da dignidade do ser humano foi aprovada em
1948, na Assembleia Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), a Declaragéao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), visto como base da luta universal do
individuo contra a opressédo e a discriminacao. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos reconhece, em seu preambulo, o individuo ndo como cidaddo de cada
Estado, mas sim por seus atributos como pessoa humana. Também trata em seu texto
acerca do respeito a honra e ao reconhecimento da dignidade do sujeito (art. 11)
devendo este ter respeitada, ainda, sua integridade fisica, psiquica e moral (art. 5°).

Destarte, a DUDH legitima a dignidade como inerente a todos os membros da
sociedade, com direitos iguais e inalienaveis, inadmitindo qualquer ato discriminatorio

por parte do Estado. Ademais, estabelece as obrigacdes dos governos de agirem de
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modo que se abstenham de certos atos, objetivando promover e proteger os direitos

humanos e a liberdade de grupos ou individuos.

Desse modo, em atencdo ao principio da dignidade humana, nédo pode ser o
individuo reduzido a condic&o de coisa, devendo ser tratado como sujeito de direito.
E nesse sentido que preleciona Sarlet (2011, p. 112) quando diz que “o principio da
dignidade da pessoa humana nédo apenas impde um dever de abstencao (respeito),
mas também, condutas positivas tendentes a efetivar e proteger a dignidade do
individuo [...]". Para o autor, cabe aos 6rgdos estatais formular normas juridicas

eficazes que respeitem e protejam a dignidade do ser humano.

Portanto, pode-se afirmar que o principio em comento, diz respeito ao direito a
vida digna, que compreende a garantia e 0 acesso aos direitos fundamentais e sociais,
englobando o direito a vida, a liberdade, a educacao, saude, moradia, alimentacéo,

entre outros.

Corrobora Hinkelammert (1988), nesse sentido, ao afirmar que o direito de viver
dignamente esta no sentido de ser, desde a concepc¢ao do ser humano e de nédo ter a
vida desrespeitada, afirma ainda que nao é possivel realizar nenhum direito humano

desconsiderando os valores que séo as pilares da vida humanas.

Todavia, quando esse direito é ignorado, o individuo encontra-se em estado de
vulnerabilidade. Existem mudltiplos fatores que podem contribuir para a
vulnerabilidade, dentre elas, estdo: insuficiéncia de renda, desemprego, violéncia

entre os componentes da familia, envolvimento com alcool ou drogas, etc.

Tem-se, portanto, que intrinsicamente ligado ao principio da dignidade da
pessoa humana esta o direito do individuo em ter moradia. Este direito fundamental
esta disposto no art. 6° da Carta Magna, que trata sobre os direitos sociais, quais
sejam: educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer,
seguranca, previdéncia social, assisténcia aos desamparados e protecdo a

maternidade e a infancia.

Os direitos sociais foram conquistados ao longo dos séculos, e, atualmente,
séo reconhecidos também na seara internacional. A Declaracdo Universal de Direitos

Humanos afirma que todas as pessoas nascem livres e iguais, ou seja, “ninguém é
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melhor que ninguém”. Todos nés formamos uma unica familia, a comunidade humana:
negro ou branco, homem ou mulher, rico ou pobre, nascido em qualquer lugar do
mundo e membro de qualquer religido. A escritora Mariana Zayat Chammas, em seu
trecho do Poema A Rua, demonstra em poucas palavras como o Morador de Rua é
visto perante a sociedade: “A rua, concreta, discreta / Nos mostra a frieza da
sociedade / E a tristeza de um povo esquecidol...]". (CHAMMAS, 2011).

Leciona Silva (2006) que os direitos sociais tém como finalidade possibilitar
melhores condicbes de vida as pessoas mais fracas, que estdo em situacao

desfavoravel em relacéo aos demais cidadaos, ou seja, em nivel de desigualdade.

E nessa linha de raciocinio ser possivel afirmar que a obrigacéo do Estado esta
em assegurar que toda e qualquer pessoa tenha acesso a moradia, como citado no
art. 6° da Constituicao Federal, que tem como objetivo a igualdade social e a melhoria
das condigbes da vida humana. Assim sendo, os direitos sociais sdo essenciais para

a melhor condicao de vida de todo o cidadao.

Nesta senda, toda pessoa em condicdo de rua tem direito a vida com saude,
trabalho, educacéo, seguranca, moradia, assisténcia social e lazer, consoante aduz
Lutador (2005, p. 89)

[...] todo ser humano tem direito ao minimo possivel, que é a dignidade, ter o
trabalho. Nés em situagdo de rua ndo queremos ficar mendigando por um
direito que é do povo, um direito de cidaddo brasileiro. Porque todos estédo a

procura de algo; de uma oportunidade para resgatar a sua prépria cidadania,
sua dignidade como ser humano [...].

Como ja visto, a moradia, prevista na Carta Maior como direito social, é
merecedora de especial atencdo por parte do Poder Publico. Deve-se exigir deste
acOes efetivas para a integral implementacdo, apesar de que, por si so, o direito a
moradia ndo consegue afastar o déficit habitacional a que o Estado esta influido. A
inclusdo no texto constitucional desse novo direito social acarreta em “maior
responsabilidade para o Estado, que é responsavel pela apresentacdo de propostas
tendentes a, efetivamente, viabilizar o concreto acesso a moradia aos integrantes da
sociedade”. (INACIO, 2002, p. 40).

Corrobora Inacio (2002, p. 48) no sentido de que a atuacdo estatal, ao

considerar moradia como direito fundamental social, deve ser dirimida, com fulcro no
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art. 24 da Constituicdo Federal, para a construcao de unidades residenciais e melhoria
das condi¢des de habitagdo, “dotando os assentamentos de infraestrutura digna e

apta para o fornecimento de servigos basicos a saude”.

Contudo, para o alcance da igualdade social, assegurada no ordenamento
juridico brasileiro, o Estado deve observar que o direito a moradia caracteriza-se como
liberdade positiva, uma vez que sua finalidade resta pautada na melhoria das
condi¢des de vida (INACIO, 2002).

Sao principios que significam uma definicdo de compromisso dos poderes
constituidos. A garantia da integralidade do cidaddo € uma importante diretriz
constitucional, cujo objetivo é a preservacao fisica e psiquica como forma de enfrentar,
de forma digna, a exclusdo desses moradores de rua da vida em sociedade. Nessa
linha de raciocinio, colabora Molinaro (2016, p. 30)

Os direitos humanos e os direitos fundamentais, individuais e sociais, se
complementam e se exigem reciprocamente, ou seja, sdo direitos que se
albergam os civis e politicos em intima conexdo com os direitos sociais,

econbmicos e culturais e ambientais, fortes na geracdo de direitos ao
desenvolvimento em um ambiente sadio e equilibrado [...].

Neste sentido, a tematica da inclusdo social traz, como pressuposto, a ideia de
uma sociedade que considera e acolhe a diversidade humana, nos diferentes tipos de
atividades e nas diversas redes de relacionamentos, “estruturando-se para atender as
necessidades de cada cidaddo, das maiorias as minorias, dos privilegiados aos
marginalizados”. (WERNECK, 1999, p. 108).

Os direitos sociais, fundamentais e humanos devem acompanhar a ascensao
natural do mundo, ou seja, a evolucdo humana, que demonstra tratar-se de um
fenbmeno antigo, pois nas grandes civilizagées a maioria dos povos eram ndomades.
Com o surgimento da sociedade, ocorreu a desapropriacdo de terras para a expansao

das cidades, surgindo entdo os primeiros desabrigados, entdo moradores de rua.

O primeiro texto normativo a falar sobre essa questéo foi a Constituicdo Federal
de 1988, que em seus artigos 5° e 6° tratam a igualdade de todos perante a lei e os

direitos sociais.
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Para adequar-se a Constituicdo, o governo e demais organizac¢des criaram, ao
longo das Ultimas décadas, diversos mecanismos legais, a fim de atender as
demandas dessa populacdo marginalizada. No fenébmeno condi¢cdo de rua encontra-
se, mulheres, criancas, idosos e homens em idade produtiva, ex-presidiarios, cuja
condicao social Ihes dificulta o retorno ao mercado de trabalho, inclusive provedores
de familia que, ao se encontrarem desempregados, deixam suas casas, pois ocorre a
ruptura na situacao familiar. Ja as mulheres, que moram nas ruas, em geral, atuam
na area da prostituicdo; algumas sédo doentes mentais, viciadas ou mulheres idosas.
Analisando-se a realidade em estudo, percebe-se que existem diferencas no modo
como homens e mulheres enfrentam as dificuldades que se apresentam no cotidiano

da rua.

4 A VULNERABILIDADE SOCIAL E A RESISTENCIA DA MULHER EM SITUACAO
DE RUA: ABUSOS E VICIOS NO DESAFIO DIARIO DA SOBREVIVENCIA

A vida nas ruas apresenta constantes desafios para as mulheres em situacéo
de rua, tornando-as alvos faceis, sofrendo abusos, agressfes fisicas e verbais,
sujeitas a varios riscos e tipos de violéncia, em especial, ao abuso sexual, que esta

no ranking, seguido do preconceito quanto ao género e ofensas.

Ao versar sobre pessoas em condi¢do de rua, em especial as mulheres, devem
ser suscitados alguns pontos. No que tange aos motivos que levam as mulheres a
adotar as ruas como sua morada, saindo de contextos familiares e domeésticos, leciona
Frangella (2004) que a principal razdo se concentra na violéncia doméstica a que as
mulheres sdo submetidas, uma vez que essa violéncia é efetuada, na maioria das
vezes, por aqueles que sao vistos como protetor da familia. Muitas destas mulheres
temem denunciar o agressor uma vez que nao confiam na seguranca que o Estado

deveria Ihes oferecer.

Na concepc¢ao de Rosa e Bretas (2015, p. 276) “viver na rua, para as mulheres,
perpassa pela necessidade de construirem relagdes que assegurem a viabilidade da
sua vida cotidiana, uma vez que sozinhas sdo mais vulneraveis as violéncias

presentes na rua”. Acrescentam ainda, que além das agressdes, a dificuldade
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financeira e o rompimento dos vinculos familiares contribui para que estas mulheres
saiam das suas casas e vao para as ruas. Ainda conforme os autores “a vida na rua
nao permite cliché; ela é multipla, € complexa, € l6cus de conflito e contradicao social;
alias, viver na/e da rua por si € uma violéncia e escancara a desigualdade de direitos
dentro de uma sociedade” (ROSA; BRETAS, 2015, p. 276).

No entanto, quando chegam nas ruas, as mulheres ndo precisam enfrentar
somente a violéncia psicologica e mental, mas também a violéncia advinda de
traficantes, do abuso de autoridade policial e estatal, do atentado ao género, além das

dificuldades na obtencé&o da privacidade.

Verifica-se, outrossim, que mulheres viciadas em substancias toxicas e
psicoativas, alcool e outros elementos quimicos estdo mais vulneraveis as agressoes
e violéncias das ruas. Silva (2000) diz que o uso de crack nas ruas gera mais que uma

dependéncia quimica, gera a incorporacao de modos de vida especificos.

Verifica-se, também, que a vivéncia nas ruas é tarefa ardua e sofrida, motivo
pelo qual as mulheres procuram amenizar seus sofrimentos no alcool e outras drogas
ilicitas. Para Alcantara, Abreu e Farias (2015, p. 137) “o alcoolismo e uso de drogas é
visto como alternativa de suportar a vulnerabilidade inerente a vida nas ruas, operando
como forma mediadora de relagdes sociais e de sobrevivéncia, possibilitando assim o

alivio do sofrimento fisico e psiquico”.

Neste contexto Rosa e Bretas (2015) inferem que para manter a dependéncia
quimica, as mulheres acabam por disputar territorios, a fim de dominar pontos de

trafico de drogas e prostituir-se, objetivando arrecadar dinheiro.

Ainda para Rosa e Bretas (2015), mulheres que vivem em situacdo de rua
acabam se tornando alvos faceis para a consecucao de praticas de abusos, agressoes
fisicas e verbais, estando sujeitas a varios riscos e tipos de violéncia, em especial, a
violéncia sexual. Aduzem que a violéncia esta de certa forma dentro de cada mulher
gue se encontra em situacao de rua, pode ser ela, implicita ou explicita. Sendo assim,
a violéncia pode ser evidenciada em conflitos territoriais, consoante Rosa e Bretas

(2015, p. 281): “em praticas sexuais opressdes de género entre os proprios habitantes
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de rua, nas intervencdes materiais e simbdlicas agressivas concretizadas pelos

agentes urbanisticos”.

No entendimento de Frangella (2004, p. 195) “[...] a condi¢ao de estar na rua
provoca reinterpretacdes diversas a respeito da imagem dessas mulheres e aumenta
consideravelmente sua vulnerabilidade.” Para Escorel (2009, p.78) viver em situacéo
de extrema pobreza € o que obriga a pessoa a mendigar a fim de conseguir alimentos
na busca pela sua sobrevivéncia. A autora Afirma, ainda, que o elemento intrinseco
estd na transitoriedade, haja vista a imposicdo de luta diaria de sobrevivéncia no
espaco onde as moradoras de rua vivem, porquanto a “dnica extrema miséria e

pobreza faz com que estas pessoas comegam a mendigar para sobreviver”.

Diante disso, mulheres que estdo sozinhas nas ruas, em muitos casos sao
forcadas pelos proprios companheiros a se relacionar com outros homens. Conforme
Frangella (2004, p. 267) estas mulheres estdo mais expostas a estupros, s&o
agredidas por parceiros, 0s quais agem sozinhos ou em grupos. Ainda consoante licdo
da autora “com a intengao de afastar os perigos as mulheres que se encontram nesta
condi¢cdo, desenvolvem o que pode se chamar de estratégias para ‘escapar’ dos

perigos”.

Para Berwanger (2017, p. 3) a condicao de rua torna aquelas mulheres muito
mais suscetiveis a se tornarem vitimas de agressdes fisicas, morais e psicoldgicas, o
que torna imperioso estar em estado de vigilancia constante e preparadas para “lutar”
ou “fugir’. Consequentemente, continua a autora que “dormir se torna algo muito dificil,
principalmente em fungdo do medo da violéncia e do desconforto gerado pelo frio ou

pelo chao duro, algumas mulheres optam por estarem sos”.

Na percepcéo de Frangella (2004, p. 198) algumas dessas mulheres assumem
postura agressiva, sendo necesséria para que haja impedimento a apropriacdo da
condicao feminina da mulher, sendo que algumas utilizam, inclusive, de facas para se
proteger. Aduz, ainda, que “muitas vezes, essas fronteiras de isolamento sao
marcadas pela performance corporal exacerbada, movimentos de maos, olhos
arregalados, voz alta, tornando dificil situar se tal comportamento € um sintoma de
algum disturbio mental ou uma manifestacao de defesa”. (FRANGELLA, 2004, p. 263).
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Por outro lado, entendem Sicari e Zanella ancoradas com a ideia de Alves,
Rodrigues e Rosa e Bretas (2018, p. 666) que apesar de sofrerem fortes opressoes,
as mulheres em situacdo de rua tornam-se protagonistas de suas vidas, conquistam
€ ocupam seu espago € que, apesar das dificuldades, destacam ainda que “néo ha,
nas politicas publicas brasileiras, a¢gfes direcionadas as especificidades das mulheres

nas ruas’.

Ja Saldanha (2014, p. 85) identificou outro motivo determinante, onde uma
parcela das pessoas em situacdo de rua apresenta histérico de migracdo de uma
cidade para outra em busca de oportunidades e, na auséncia dessas, acabam
permanecendo na nova localizagdo, com poucos recursos financeiros e sociais, o que

ocasiona a situacdo de rua.

Para algumas mulheres estar longe do companheiro e de seus animais de
estimacao também influenciam na escolha de ir ou ndo para os albergues. Para Sicare
e Zanella (2007) a recusa dessas pessoas em situacdo de rua a sairem desta
condicdo de rua esta relacionada com a sensacdo de liberdade que elas

experimentam.

De acordo com Rosa e Bretas (2015, p. 281) a violéncia esta de certa forma
dentro de cada mulher que se encontra em situacao de rua, pode ser ela, implicita ou
explicita. A violéncia pode ser evidenciada em conflitos territoriais, para os autores
“‘em praticas sexuais opressdes de género entre os proprios habitantes de rua, nas
intervencdes materiais e simbdlicas agressivas concretizadas pelos agentes
urbanisticos”. Sabe-se que viver nas ruas ndo é tarefa facil, motivo pelo qual as

mulheres procuram amenizar seus sofrimentos no alcool e outras drogas ilicitas.

Para Frangella (2004) viver em situacéo de extrema pobreza € o que obriga a
pessoa a mendigar a fim de conseguir alimentos para a sua sobrevivéncia. Ainda para
a autora, mulheres que vao para as ruas sao aquelas que saem de seu contexto
familiar para fugir das agressoes fisicas sofridas por seu companheiro, padrastos e
pais. Leciona Frangella (2004) que a mulher adota postura de agressividade,
necessaria para que haja impedimento a apropriagdo de sua condi¢do feminina por
parte destas. Destaca que algumas utilizam facas para se proteger, sdo mulheres

muito agressivas.
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Nas trajetorias das mulheres em situacao de rua, ndo se pode deixar de pensar
nas razdes e motivacdes que levam mulheres para as ruas, estando entre eles as

dificuldades financeiras, o0 rompimento com vinculos sociais e os conflitos familiares.

De acordo com Rosa e Bretas (2015, p. 276),

Para as mulheres, perpassa pela necessidade de construirem relagbes que
assegurem a viabilidade da sua vida cotidiana, uma vez que sozinhas séo
mais vulneraveis as violéncias presentes na rua. Ndo pretendemos colocar
as mulheres na condicao de frageis e dependentes, tampouco como vitimas
por estarem em situacao de rua. A vida na/e da rua n&do permite cliché; ela é
multipla, € complexa, é l6cus de conflito e contradi¢do social; alias, viver na/e
da rua por si s6 € uma violéncia e escancara a desigualdade de direitos dentro
de uma sociedade.

Conforme Sicare e Zanella (2018, p. 666):

[...] n@o ha, nas politicas puablicas brasileiras, agbes direcionadas as
especificidades das mulheres nas ruas, apontando a necessidade de
estratégias singulares e a construgdo intersetorial de cuidado entre politicas
publicas de mulheres e de pessoas em situagdo de rua.

Conforme Rosa e Bretas (2015) mulheres que usam drogas, alcool e outras
substancias quimicas estdo mais vulneraveis as agressfes e violéncias das ruas,
porquanto disputam territérios com traficantes, utilizando estratégias licitas ou ilicitas
para conseguirem dinheiro, com vistas a manter a dependéncia e a prostituicao,
descuidando-se do préprio corpo e saude. Em todas essas situacdes, a mulher
vivencia grande pressao psicoldgica, ao ponto de romper os vinculos com a familia, a

comunidade, o trabalho, o que para os autores uma ordem legitima de vida.

Como ja visto, algumas mulheres demonstram estar acostumadas a morar nas

ruas. Assim, corrobora Honério (2017, p. 6),
[...] em relagdo a permanéncia na rua as pessoas que moram na rua
configuram uma situacéo circunstancial que reflete a precariedade da vida,

por falta de oportunidade de emprego, por serem pessoas hovas na cidade
ou que vieram em busca de tratamento de saude ou atras de parentes.

Nesses casos, em razdo do medo da violéncia e da propria condi¢édo vulneravel
em que se encontram, costumam passar a noite em rodoviarias, albergues, ou locais

publicos que tenha movimento.

Em relag&o a populacdo em situacéo de rua, Endrigue (2002, p. 3) destaca que

“algumas pessoas aderem ao processo de saida das ruas, porém outras estdo sempre
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chegando; desse modo, é importante se contemplar essas pessoas no projeto

urbanistico, a fim de reconhece-las no territério urbano e de seu direito a cidade”.

Assim, verifica-se que, apesar dos esforcos do legislador em proteger o
individuo, proporcionando-lhe melhores condi¢cBes de vida, a comunidade e a familia
possuem papel fundamental para que as leis possuam maior efetividade na garantia

dos direitos do ser humano.

A vida nas ruas nao é tarefa facil, pois exige diversas técnicas de sobrevivéncia.
O simples fato de viver nas ruas é uma constante ameaca, especialmente as mulheres
estdo sujeitas a agressoes fisicas e todo tipo de violéncia. Frente a isso, € preciso ter
uma maior protecdo atraves de politicas publicas e com auxilio da sociedade, evitar
gue mulheres em situacdo de rua sofram abusos ou que alguma dependéncia quimica
agrave sua condicdo de vulnerabilidade, dificultando a possibilidade de ter uma vida

digna.
5 CONCLUSAO

Ao fazer uma analise das politicas publicas para pessoas em situagao de rua,
foi possivel compreender que ainda ha muito a ser feito para dar melhor condicdo de
vida a estas pessoas. A pesquisa também possibilitou uma analise melhor do
fenbmeno mulher em situacao de rua, os fatos relacionados a sua vulnerabilidade,

suas necessidades, as marcas de sofrimento e fragilidades visiveis nas suas vidas.

A condicdo financeira, problemas relacionados no ambito familiar e a
dependéncia quimica sao alguns dos fatores que contribuiram para as mulheres irem
para as ruas. Entende-se ainda que nas ruas estas mulheres deparam-se com uma
espécie de reflgio e abrigo, quando se encontram em situacdes fragilizadas nos seus

vinculos familiares.

O estudo foi de extrema importancia, pois possibilitou o debate académico,
sendo necessario delimitar quais sdo as possibilidades, os limites e 0s riscos que
versam sobre essas situacdes geradoras de constantes questionamentos na
sociedade brasileira. Com base no que foi apresentado percebe-se que com a falta

de acesso a moradia, sdo reduzidos as mulheres em condi¢do de rua, também, os
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direitos que lhe sdo inerentes, como saude, educacédo, possibilidade de trabalho,

dentre outros.

Desta forma ainda que existam leis que assegurem direitos a estas mulheres,
a assisténcia ofertada efetivamente ndo respeita seus direitos, perpassando pela
consideracdo de que grupos mais vulneraveis a exclusdo social requerem politicas
protetoras e medidas afirmativas de sua inclusdo. Sendo a heterogeneidade a
caracteristica principal desse segmento populacional, ndo se pretendem produzir
generalizacBes sobre 0s resultados desta investigacado, e sim discutir seus aspectos

singulares.

E assim marcado, por ora, pela discriminacdo e exclusao social das mulheres
gue vivem em situacdo de rua, se faz necessario discutir a assisténcia atualmente
existente ou outras formas de intervencdo social como associa¢fes, movimentos
sociais, conselhos, orcamento participativo, iniciativa legislativa, na busca de uma
solucéo para a garantia efetiva dos direitos daquele grupo esquecido, possibilitando a

saida das ruas e uma melhor condicao de vida as mulheres.

Nesta pesquisa, restou evidenciado o necessario investimento em mais
investigagdes que produzam conhecimentos e informagdes contextualizadas,
coerentes e humanizadas, bem como indicadores para construcdo de uma politica de

direitos a essa populacéo.

Conclui-se que a sociedade e Estado precisam dar mais énfase aos cuidados
as mulheres em situacao de rua, para que assim diminua-se a vulnerabilidade social

encontrada por todas, e se possivel retird-las desta condicéo.
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