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RESUMO

Ao longo dos ultimos anos € o Brasil vem demonstrando sinais visiveis de
desindustrializacdo. Entre 2005 e 2020, a industria brasileira encolheu 1,5%
anualmente. Enquanto a manufatura brasileira encontra-se em ritmo de baixa, o setor
agro-exportador vem registrando taxas de crescimento ano apés ano. A participacao
do setor agricola no PIB brasileiro aumentou consideravelmente, puxados
principalmente pelas exportacdes destes. Conforme aponta estudo realizado pelo
IPEA (2011), uma economia voltada para a exportacao de produtos brutos tem menor
potencial de geracéo de riqueza, criacdo de emprego e arrecadacao tributaria do que
se tais recursos naturais fossem beneficiados no pais, além de gerar maior
desigualdade social. Os mesmos estudos da IPEA (2011) também indicam que a
reducdo da producdo de bens de alta complexidade, caso se torne permanente,
gerard efeitos negativos sobre a taxa de crescimento do PIB per capita brasileiro,
sobre o nivel de desigualdade de renda e também sobre o desenvolvimento
econdmico. Portanto, define-se que a desindustrializacdo possui caracteristica
negativas para a economia. Essa também é a hipétese assumida neste presente
trabalho. Partindo da hipotese que o Brasil passou a apresentar alguns sinais nesse
sentido, passou a ser necessaria a averiguacdo de um possivel processo de
desindustrializacdo. Servindo como orientacdo para a elaboracdo da pesquisa, 0
pressuposto de que o processo de desindustrializacdo deve ser encarado como um
processo nocivo e que prejudica o crescimento econdmico no longo prazo foi
ancorado como ponto central da problematizacdo do trabalho. Neste sentido, o
objetivo geral desta monografia é analisar as mais distintas caracteristicas da
industria, avaliando indicadores importantes como o cambio, coeficientes de
importacao e exportacao, participagdo em PIB e principalmente teorizando conceitos
tedricos relacionados ao tema. Ja o objetivo especifico da monografia é verificar se
existe o aguecimento do setor primario brasileiro enquanto ocorre o desaguecimento
da industria, caracterizando os fenbmenos de desindustrializacdo e reprimarizacao.
Com a intencdo de verificar se as hipéteses formuladas se aplicam, utiliza-se a
abordagem exploratéria, que nao resultara em respostas e conclusdes exatas e
precisas, e sim, em consideragdes reflexivas e detalhadas (Chemin, 2015). Para tal,
se fara uso das hipdteses desenvolvidas como guia para a investigacdo, que
empregara fontes bibliograficas. A metodologia quantitativa, por sua vez, permitiu a
formulacdo de um texto coeso, reflexivo, com forte poder de argumentacdo e
comprovacao, fazendo uso de uma diversidade de fontes e dados que o enriquecem.
As teorias que sao utilizadas para compreender o contexto e analisar o possivel
processo de desindustrializacao e reprimarizacao brasileiro sdo o Desenvolvimentismo
do argentino Raul Prebisch (1949), a Teoria da Dependéncia do brasileiro Celso
Furtado (1954) e o Novo Desenvolvimentismo de Bresser Pereira (2010). Estas sao
utilizadas como referencial tedrico para analisar as relacbes e econbmicas e
internacionais, visto que o tema envolve multiplos processos complexos.

Palavras-chave: Industria Brasileira. Reprimarizacdo. Desindustrializacdo. Cambio. Novo

Desenvolvimentismo.



ABSTRACT

Over the past few years, Brazil has been demonstrating visible signs of
deindustrialization. Between 2005 and 2020, Brazilian industry shrank by 1.5%
annually. While Brazilian manufacturing is at a declining pace, the agro-export sector
has been recording growth rates year after year. The participation of the agricultural
sector in Brazilian GDP increased considerably, driven mainly by their exports. As
shown by a study carried out by IPEA (2011), an economy focused on the export of
raw products has less potential for wealth generation, job creation and tax collection.
than if such natural resources were benefited in the country, in addition to generating
greater social inequality. The same studies by IPEA (2011) also indicate that the
reduction in the production of highly complex goods, if it becomes permanent, will
generate negative effects on the growth rate of Brazilian GDP per capita, on the level
of income inequality and also on economic development. Therefore, it is defined that
deindustrialization has negative characteristics for the economy. This is also the
hypothesis assumed in this present work. Based on the hypothesis that Brazil began
to show some signs in this regard, it became necessary to investigate a possible
deindustrialization process. Serving as guidance for the preparation of the research,
the assumption that the deindustrialization process must be seen as a harmful process
that harms economic growth in the long term was anchored as a central point in the
problematization of the work. In this sense, the general objective of this monograph is
to analyze the most distinct characteristics of the industry, evaluating important
indicators such as exchange rate, import and export coefficients, participation in GDP
and mainly theorizing theoretical concepts related to the topic. The specific objective
of the monograph is to verify whether there is a warming of the Brazilian primary sector
while the industry is slowing down, characterizing the phenomena of
deindustrialization and reprimarization. With the intention of verifying whether the
formulated hypotheses apply, an exploratory approach is used, which will not result in
exact and precise answers and conclusions, but rather in reflective and detailed
considerations (Chemin, 2015). To this end, the hypotheses developed will be used
as a guide for the investigation, which will employ bibliographic sources. The
guantitative methodology, in turn, allowed the formulation of a cohesive, reflective text,
with a strong power of argumentation and proof, making use of a diversity of sources
and data that enrich it. The theories that are used to understand the context and
analyze the possible process of Brazilian deindustrialization and reprimarization are
the Developmentalism of the Argentinean Raul Prebisch (1949), the Dependency
Theory of the Brazilian Celso Furtado (1954) and the New Developmentalism of
Bresser Pereira (2010 ). These are used as a theoretical framework to analyze
economic and international relations, as the topic involves multiple complex
processes.

Keywords: Brazilian Industry. Reprimarization. Deindustrialization. Exchange. New
Developmentalism.
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1. INTRODUCAO

O crescimento e desenvolvimento da industria nacional brasileira voltou a ser
objeto de intensa discussdo nos ultimos anos. O assunto mobilizou um grande
namero de académicos, empresas, trabalhadores, sindicatos, representantes
governamentais e imprensa em geral. Grande parte deste debate, conforme aponta
Célio Hiratuka (2010), tem ocorrido em torno da existéncia e da intensidade de um
processo de desindustrializacdo na economia brasileira no periodo recente.

Um segundo grupo de escritores, principalmente fundamentados nas
premissas de Schumpeter, atribuem uma importancia especial a industria dentro da
economia de um Estado, alegando que esse setor detém numerosas vantagens em
comparacado com outros (Oreiro, 2010). Conforme estes autores, a industria deve
atuar como o propulsor do crescimento econdmico de longo prazo de um pais, devido
a presenca de economias de escala crescentes, integracdo vertical nas cadeias
produtivas, assimilacao e disseminacéo de novas técnicas de producéo e maior valor
agregado voltado para exportacdo. Nesse contexto, fazer uma analise detalhada do
processo de desindustrializacao é essencial, uma vez que, dependendo do estagio
de desenvolvimento de um pais, esse processo pode ser altamente prejudicial,
especialmente para o crescimento econdmico de longo prazo (Oreiro, 2010).

Industria refere-se a transformacdo de matérias-primas em componentes
intermediarios ou produtos acabados por meios fundamentalmente mecanicos
dependentes de fontes de energia (Moore, 1968). A industria € um setor econémico
gue engloba atividades relacionadas a transformacao de matérias-primas, recursos
naturais e componentes em produtos acabados. Essa transformacdo geralmente
envolve processos complexos que agregam valor aos materiais de origem, resultando
em bens manufaturados, semimanufaturados ou produtos intermediarios. A industria
desempenha um papel fundamental no desenvolvimento econémico de um pais,
contribuindo para o crescimento, a geracdo de empregos, a inovagao tecnologica e o
aumento da produtividade. A industria € um motor essencial para o crescimento
econdmico, criando cadeias de valor que se estendem por toda a economia. Além
disso, desempenha um papel crucial na promog¢ao da inovagao, uma vez que muitos

avancos tecnologicos tém origem nas atividades industriais. Portanto, a saude e a
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vitalidade da industria sdo fundamentais para o desenvolvimento sustentavel de um

pais e a sua capacidade de competir no cenario global.

Conforme aponta estudo realizado pelo IPEA (2011), uma economia voltada
para a exportacdo de produtos brutos tem menor potencial de geracao de riqueza,
criacdo de emprego e arrecadacao tributaria do que se tais recursos naturais fossem
beneficiados no pais, além de gerar maior desigualdade social. Os mesmos estudos
da IPEA (2011) também indicam que a reducdo da producdo de bens de alta
complexidade, caso se torne permanente, gerara efeitos negativos sobre a taxa de
crescimento do PIB per capita brasileiro, sobre o nivel de desigualdade de renda e
também sobre o desenvolvimento econdmico.

E evidente que nos Ultimos anos ocorreu um aumento notavel na fatia de
setores relacionados a produtos primarios nas exportacdes brasileiras, ao passo que
houve uma diminuicdo na parcela destinada aos produtos industrializados. Apesar
das tentativas de promover a industrializagdo, o Brasil estd passando por uma
alteracao na estrutura produtiva de suas exportacées, movendo-se em dire¢cdo a uma
maior énfase em produtos primarios. Com um cenario favoravel para as exportacoes,
impulsionado pelo aumento do comércio internacional e pela demanda externa,
combinado com bases historicas de producdo voltadas para o agronegdcio (Meyer;
Paula, 2009), o Brasil expandiu suas vendas de produtos primarios no mercado

internacional.

Ao longo dos ultimos anos também é visivel sinais de um processo de
desindustrializacdo dentro do Brasil. Entre 2005 e 2020, a industria brasileira
encolheu 1,5% anualmente. Enquanto a manufatura brasileira encontra-se em ritmo
de baixa, o setor agro-exportador vem registrando taxas de crescimento ano apos
ano. De acordo com matéria publicada no site Canal Rural (2021), no ano de 2020
0 setor agro foi o Unico setor que obteve crescimento, com um aumento de 6%, no
mesmo ano 0s setores extrativistas e de industria de transformacao tiveram retragéo
nas exportacoes.

No Brasil, a pesquisa e os debates a respeito da desindustrializagcdo ganharam
notoriedade de fato a partir dos anos 2000. Os primeiros trabalhos definiam
desindustrializacdo como uma perda relativa da indastria persistente tanto do
emprego quanto do valor adicionado. Direcionando a sua aten¢do na importancia da

industria nacional, ou seja, direcionam boa parte dos esforcos, de pesquisa, com 0
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intuito de avaliar o desempenho da industria nacional. A premissa dos autores é de
gue o processo de desindustrializacdo possui caracteristica negativas para a
economia. Essa também é a hipdtese assumida neste presente trabalho. Partindo da
hipétese que o Brasil passou a apresentar alguns sinais nesse sentido, passou a ser
necessaria a averiguacao de um possivel processo de desindustrializacdo. Ao mesmo
passo, a participagdo do setor agricola no PIB brasileiro aumentou
consideravelmente, e da mesma forma as exportacdes de produtos agricolas. Desta
maneira, o presente trabalho apresenta como problematica: existem de fato a
desindustrializacdo e a reprimarizacdo do pais, e estas estdo vinculadas uma com a
outra? Diante do exposto até aqui, o0 objetivo geral deste trabalho é analisar as mais
distintas caracteristicas da industria, avaliando indicadores importantes como o
cambio, coeficientes de importacdo e exportacdo, participacdo em PIB e
principalmente teorizando conceitos teoricos relacionados ao tema. Por fim, e muito
importante, o objetivo especifico da monografia € verificar se existe o aquecimento do
setor primario brasileiro enquanto ocorre o desaquecimento da industria,
caracterizando os fendbmenos de desindustrializag&o e reprimarizagéo.

Portanto, para este trabalho, averiguar quais os motivos levaram a industria
nacional a apresentar os resultados de hoje € um desafio. NUmeros estes que temos
como hipétese que estdo menos dinamicos do que em outros momentos. Levantar a
guestdo sobre qual tipo de processo ou fenbmeno tem levado a indUstria nacional a
iniciar este percurso é relevante também. A priori, estes sinais hdo sdo novidade na
literatura econémica e, de um ou de outro modo, € um processo que ja afetou - ou
ainda afeta - diversas na¢c6es no mundo, em alguns casos surgindo até mesmo em
nacdes desenvolvidas. Mas ha também casos relatados na literatura de indicios do
processo também em nacdes subdesenvolvidas; a esse processo de perda severa da
dindmica da industria, a literatura tem chamado, como citado anteriormente, de
desindustrializagéao.

No intuito de analisar as hipéteses citadas acima, um trabalho de investigacao
¢é feito. Para atestar sua veracidade ou inexatiddo, as hipéteses apresentadas séo
submetidas a um enquadramento tedrico. A pesquisa é realizada sob as perspectivas
da Teoria da Dependéncia de Celso Furtado, do Desenvolvimentismo de Prebisch e
também da muito importante corrente do Novo Desenvolvimentismo do autor Bresser
Pereira. A metodologia empregada neste trabalho estard baseada em uma

abordagem exploratoria, que ndo resultard em respostas e conclusées exatas e
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precisas, e sim, em consideracoes reflexivas e detalhadas (Chemin, 2015). Para tal,
se fara uso das hipdteses desenvolvidas como guia para a investigacdo, que

empregara fontes bibliogréficas.
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2. REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGICO

O presente capitulo tem como objetivo esclarecer os referenciais teéricos e
metodolégicos da pesquisa. O capitulo esta organizado em quatro grandes secoes:
“‘Metodologia”; “Teoria Cepalina e Novo Desenvolvimentismo - concepcdes de
Prebisch, Celso Furtado e Bresser Pereira”; “Sobre o conceito de Industrializacao e
Desindustrializacdo” e “Consideragdes Finais”. Inicialmente, sdo introduzidos os
procedimentos metodoldgicos e fornecidas informacdes sobre o tipo de pesquisa e
técnicas para coleta e analise de dados. Apds, é feito um apanhado sobre assuntos
e instrumentos técnicos que envolvem a pauta do tema da industrializacéo, trazendo
conceitos chaves que séo utilizados no decorrer do trabalho. Por fim, sé&o
pormenorizadas teorias do campo da Economia, utilizadas também na area das
Relacdes Internacionais, com o intuito de ajudar a compreender e desenvolver o tema
da pesquisa. Portanto, neste primeiro quadro da monografia estardo os fundamentos

gue sao utiizados no embasamento da escrita da  mesma.

2.1 Metodologia

O presente trabalho possui carater de pesquisa quantitativa. A pesquisa
guantitativa € um método de pesquisa social que utiliza a quantificacdo nas
modalidades de coleta de informacdes e no seu tratamento, mediante técnicas
estatisticas, tais como percentual, média, desvio-padrao, coeficiente de correlagéo,
analise de regressao, entre outros (Michel, 2005).

Para analisar os dados da industria brasileira e se obter os dados do setor, &
utilizada a pesquisa bibliografica. De acordo com Gil (2018), nos estudos histéricos a
pesquisa bibliografica é essencial, considerando que em muitas situacdes néo existe

outra maneira de estudar sobre 0 passado a néo ser através de dados bibliograficos.

A pesquisa também utiliza dados oficiais fornecidos pelo Ministério do
Desenvolvimento da Indastria e Comércio (MDIC), ComexStat e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os dados sao organizados de forma a
possibilitar variadas analises sobre diversos segmentos e informac¢des do setor
industrial, como também fornecer dados para atestar determinado ponto de vista e

escrito. Segundo Gil (2018), a pesquisa bibliogréafica é constituida de livros e artigos
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cientificos, tomando como base materiais ja elaborados. De acordo com o autor, a
grande vantagem desse tipo de pesquisa é que a mesma permite abranger
fendmenos de forma mais ampla, se comparada com uma pesquisa feita
diretamente pelo investigador. Conforme Lakatos e Marconi (2003), a pesquisa
bibliografica tem como objetivo disponibilizar ao pesquisador acesso a tudo que ja
tenha sido escrito, falado ou filmado sobre determinado assunto. Esse tipo de
pesquisa ndo deve ser considerado uma repeticdo do que ja se conhece sobre o
tema, pois proporciona informacdes ja estudadas para obter-se uma nova

percepcao ou nova abordagem acerca de um determinado assunto.

A monografia consiste em uma pesquisa explicativa, pois tem o objetivo de
identificar variaveis que contribuem para a ocorréncia de um fenébmeno. Com o uso
da mesma, a visdo do tema é mais detalhada e o grau de complexidade e
entendimento também € maior, tornando-se uma excelente maneira para
fundamentar os assuntos de industrializacdo, desindustrializacdo, reprimarizacao,

taxa de cambio e os efeitos destas na economia brasileira.

2.2 Teoria Cepalina e Novo Desenvolvimentismo - Concepc¢cdes de Prebisch,
Celso Furtado e Bresser Pereira

Inicialmente, o capitulo abordara o material tedrico escolhido e utilizado no
desenvolvimento da monografia. As escolas teéricas empregadas neste trabalho de
analise sobre a industria brasileira sdo a Cepalina e Novo Desenvolvimentista. Mais
precisamente, as teorias utilizadas para compreender o contexto e analisar o possivel
processo de desindustrializacdo e reprimarizacdo brasileiro sdo o
Desenvolvimentismo do argentino Raul Prebisch, a Teoria da Dependéncia do
brasileiro Celso Furtado e o Novo Desenvolvimentismo de Bresser Pereira.

O pertencimento do Brasil ao grupo dos ndo desenvolvidos tem um impacto
significativo, pois o subdesenvolvimento ndo se configura unicamente como uma
etapa de progresso, mas sim como um processo histérico decorrente da imposicao
forcada estabelecida pelo sistema capitalista (Furtado, 2000). Como mencionado por
Fonseca (1983), o termo desenvolvimentismo esta associado as teorias cepalinas.
Pedro Fonseca (1983) também argumenta que, devido a falta de uma definicdo mais
precisa, o conceito de desenvolvimentismo frequentemente se confunde com outros

fendbmenos econdmicos. Em diversos casos, esses fenbmenos correspondem as
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praticas que promovem a industrializacédo e o intervencionismo, abrangendo politicas
econdbmicas expansionistas voltadas para o crescimento, planejamento e a criacao
de empresas e bancos de fomento estatais. Geralmente, essas préticas estao
acompanhadas por uma retoérica que incorpora ideais nacionalistas, conforme descrito
pelo economista gaucho Pedro Cezar Dutra Fonseca em seu artigo. Quanto a Escola
do Novo Desenvolvimentismo, de maneira concisa, ela constitui uma perspectiva
econdmica que ressalta o papel do Estado no desenvolvimento econdémico e busca
superar as restricbes associadas ao neoliberalismo.

Em 1948, surge a Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL). Seu intuito é impulsionar o progresso econémico e social sustentavel na
América Latina e no Caribe. A CEPAL desempenha um papel relevante na analise
econbmica e no aconselhamento politico aos paises da regido, bem como na
promocédo da cooperacao regional e internacional. A organizacao ficou notabilizada
pelo seu enfoque estruturalista, que se dedicou a analise das estruturas econémicas
e sociais dos paises, notadamente os da América Latina. Isso abarca a avaliacdo das
interacbes entre setores econdmicos, a distribuicAo de renda, o processo de
industrializacdo e a dependéncia econémica. Adicionalmente, a CEPAL sublinha a
importancia da industrializacdo como um meio de fomentar o desenvolvimento
econdmico. Isso compreende a diversificacdo da economia e a reducdo da
dependéncia em relacdo a produtos primarios e agricolas. A organizacao também
advoga pela nocdo de que os paises da América Latina deveriam buscar um
desenvolvimento autbnomo adaptado as suas caracteristicas e necessidades
particulares, muitas vezes requerendo a intervencédo do Estado na economia para
corrigir desigualdades e promover um crescimento equitativo.

Globalmente, essa concepcdo assemelha-se as teorias neoclassicas e
keynesianas do crescimento econdmico, no que diz respeito a acumulagéo de capital,
progresso técnico e a busca pelo desenvolvimento e crescimento. Contudo, uma
distingdo notavel deve ser ressaltada: diferentemente desses modelos tedricos, a
CEPAL néo busca examinar a acumulacdo de capital e o progresso técnico em uma
economia capitalista isolada, mas prioriza a compreenséo do desenvolvimento em um
sistema global composto por areas econdmicas diferenciadas denominadas centro e
periferia. A CEPAL reconhece a historica disparidade no crescimento econémico
entre o centro e a periferia.

Na organizacgdo, destacam-se economistas renomados, incluindo o brasileiro
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Celso Furtado e o argentino Raul Prebisch. Ainda que Furtado ndo tenha sido membro
oficial da CEPAL, suas ideias sobre desenvolvimento econdmico autbnomo e
estrutura dualista exerceram uma influéncia significativa na teoria e politica da
organizacdo. Prebisch é reconhecido como um dos economistas mais proeminentes
da CEPAL. Ele desenvolveu a "Teoria da Dependéncia’, que realcava as
desigualdades nas relagcbes comerciais internacionais e a necessidade de
industrializacdo nos paises em desenvolvimento.

Prebisch apresentou o estudo intitulado “O desenvolvimento econdémico da
América Latina e alguns dos seus principais problemas”, que fundamenta um modelo
interpretativo da transformacdo que as economias do continente experimentam.
Segundo sua teoria do desenvolvimento, os paises latino-americanos tinham renda
média inferior & dos paises desenvolvidos devido a disparidades na produtividade
econdmica entre o chamado “centro” e a “periferia”. O centro consistia nos paises
industrializados, enquanto a periferia englobava as nac¢des subordinadas as
necessidades dos paises centrais.

Conforme a Teoria do Desenvolvimento de Prebisch (1949), a periferia era
caracterizada por economias pouco desenvolvidas, que normalmente exportavam
matérias-primas e importavam produtos manufaturados, ao passo que as economias
dos paises centrais atuavam de modo inverso. Portanto, observa-se que os paises
centrais desfrutam de duas vantagens nas relacdes comerciais: exportam produtos
manufaturados de alto valor agregado e importam, predominantemente dos paises
periféricos, produtos de baixo valor agregado, majoritariamente bens primarios.
Seguindo a mesma perspectiva cepalina e desenvolvimentista de Prebisch, o
brasileiro Celso Furtado contribuiu de forma significativa para a teoria industrial.
Furtado é um economista de renome no Brasil e é conhecido por suas notaveis
contribuicdes no campo da economia do desenvolvimento e suas teorias sobre o
crescimento econdémico.

O ponto central do pensamento de Furtado € a sua andlise do do
subdesenvolvimento ao nivel da economia nacional. Segundo a sua teoria de
Estrutura Dualista: Furtado desenvolveu a ideia de na qual as economias
subdesenvolvidas apresentam uma coexisténcia de setores modernos e tradicionais.
Ele argumentou que essa dualidade era uma caracteristica intrinseca ao
subdesenvolvimento e influenciava as politicas de desenvolvimento. Isto &, existiram

numa economia subdesenvolvida dois setores basicos: o primeiro € o nucleo onde ja
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penetrou a forma capitalista de produgcédo, denominado de setor “avancado”; e o
segundo, composto de um subsistema pré-capitalista que o resto da economia, é
chamado de “atrasado”. Para que o desenvolvimento possa ocorrer, seria hecessario,
segundo Furtado, superar uma série de “obstaculos estruturais” que impedem a
absorcao do setor atrasado pelo avancado.

De acordo com Celso (1992), “o subdesenvolvimento € um desequilibrio na
assimilacao dos avancos tecnologicos produzidos pelo capitalismo industrial a favor
das inovacgoes que incidem diretamente sobre o estilo de vida”. Neste sentido, com a
publicacdo de Desenvolvimento e Subdesenvolvimento em 1961, Celso Furtado
solidifica suas categorias analiticas fundamentais no processo de interpretacdo do
desenvolvimento dos paises latino-americano, isto €, “A analise desse problema (o
subdesenvolvimento) dentro de uma perspectiva histérica € de importancia
fundamental para compreender as modificacdes estruturais que estdao ocorrendo
atualmente na economia brasileira” (Furtado, 1954). A fim de comprovar sua
interpretacdo e analise, Celso Furtado (1954, 1961) comparou e distinguiu as
caracteristicas das economias comerciais das economias industriais. Para Furtado
(1954), portanto, a debilidade das economias periféricas estava na baixa
produtividade estrutural dos fatores de producéo, particularmente capital e trabalho.
Furtado (1954) destacou que as principais diferencas entre uma economia baseada
em transagdes comerciais e uma economia pautada pela producao industrial residiam
no fato de que o aumento da produtividade de uma economia comercial que se
respaldou na expansao territorial de seus mercados — a circula¢cdo de mercadorias —
garantia o desenvolvimento técnico e o acumulo de rigueza por aqueles que detinham
as rotas comerciais. Nas economias industriais, por sua vez, 0 aumento da
produtividade fundamenta-se no campo da producdo. Nas palavras de Furtado
(1954), “no momento em que se descobre que o aumento da produtividade pode ser
conseguido ndo somente expandindo o comércio, mas também utilizando melhor os
fatores de producéo disponiveis dentro da comunidade, da-se o passo decisivo que

levara ao desenvolvimento de uma economia”.

Dentre as principais ideias e teorias associadas a Celso Furtado podemos
destacar as seguintes: Teoria do Subdesenvolvimento: Furtado argumentou que o
subdesenvolvimento ndo era apenas a auséncia de desenvolvimento, mas sim um

estagio de desenvolvimento especifico, moldado por fatores histéricos, sociais e
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econdmicos. Ele destacou a importancia de entender as caracteristicas e as causas

do subdesenvolvimento para formular politicas econémicas eficazes.

Dependéncia: Furtado também fez contribuices importantes para a teoria da
dependéncia, que argumenta que as economias dos paises em desenvolvimento
estdo frequentemente subordinadas e dependentes das economias mais
desenvolvidas. Ele explorou como essa dependéncia econémica poderia perpetuar o

subdesenvolvimento e limitar o desenvolvimento autbnomo.

Furtado vai além de Keynes, porém, ao frisar, na sua teoria, a
importancia da mudanca tecnoldgica, tratando as inovagdes nesta area
como “a fonte do desenvolvimento”. A simples transferéncia de
tecnologias modernas intensivas em capital, proposta de origem
neoclassica, é rejeitada por Furtado. Por esta razdo, Furtado chama
atencdo para a importdncia da assimilacdo e adaptacdo destas
tecnologias pelos paises receptores como requisitos de seu
desenvolvimento: evitaria-se desta maneira, as teses rejeicionistas dos
defensores de uma tecnologia “apropriada” como uma Unica saida. E
no tratamento realista e pouco utopico desta questédo da tecnologia que
se pode encontrar muitas ideias nas obras de Furtado relevantes para
o debate deste assunto na década de 80.(GILBERT, 1984, p. 573)

Desenvolvimento e Industrializacdo: Celso defendeu a industrializagcdo como
uma etapa fundamental para o desenvolvimento econbmico dos paises em
desenvolvimento. Ele acreditava que a industrializacdo poderia criar empregos,
aumentar a produtividade e diversificar a economia, reduzindo a dependéncia de

setores agricolas.

Estado e Planejamento: o economista brasileiro via o Estado como um ator
importante na promogéo do desenvolvimento economico. Ele defendia a intervencéo
estatal para corrigir distorcbes econémicas e promover o crescimento equitativo. Ele

também enfatizava a importancia do planejamento econdémico.

Furtado menciona frequentemente a concentracdo de renda como
sendo um obstaculo estrutural. Por estimular o consumo de produtos
de luxo, supostamente produzidos com alto coeficiente de capital por
unidade de m&o de obra, a concentracdo de renda orienta
investimentos para 0s setores cujos processos Sao intensivos em
capital. Assim, o efeito da concentragédo de renda seria parecido com o
da introdugdo de tecnologias poupadoras de mao de obra em paises
onde existe um excedente estrutural deste fator. Desta forma, a
exclusdo da maioria da populacdo implicaria que os investimentos
feitos tenderiam a reforcar o processo do subdesenvolvimento. A
superacdo de um obstaculo estrutural deste tipo permitiria que o
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investimento, como motor do desenvolvimento, fosse canalizado para
as atividades que levariam néo sé a uma maior produgdo, mas também
a uma maior disponibilidade de bens e servigos. (GILBERT, 1984, p.
572)

As teorias de Celso Furtado tiveram um impacto significativo no campo da
economia do desenvolvimento e influenciaram as politicas econémicas no Brasil e em
outros paises em desenvolvimento. Ele € amplamente reconhecido como um dos
economistas mais importantes da América Latina e suas ideias continuam a ser

discutidas e estudadas por economistas e académicos em todo o mundo.

Através da Teoria das Vantagens Comparativas, Ricardo (1817) argumentou
gue os paises terdo beneficios das trocas comerciais. Porém, para o economista Raul
Prebisch os resultados ndo se dardo desta forma. Prebisch (1949) em seu relatorio
denominado de: “O Desenvolvimento Econémico da América Latina e seus Principais
Problemas”, caracteriza a América Latina como um componente da periferia da
economia mundial, encarregada da producdo de commodities para 0s paises

industriais

Prebisch criticou a Teoria Ricardiana no que tange o escrito sobre que o ganho
do aperfeicoamento técnico € partilhado de maneira igual entre os paises, seja por
meio da reducdo dos precos, ou através de um aumento dos salérios. Para a teoria
de David Ricardo, o resultado é que os paises da Periferia, produtores de bens
primarios, receberiam sua boa parcela de ganho através das trocas com os paises do
Centro e por este motivo, ndo necessitam se industrializar, caso contrario eles podem
acabar perdendo as suas vantagens comparativas, uma vez que passarao a produzir
seus produtos principais com ineficiéncia devido ao abandono do seu foco “principal”.
Mas para Raul Prebisch, esse principio da teoria apresentava falhas. Segundo o
economista argentino, ao se considerar apenas os paises do Centro os ganhos entre
estes eram repartidos igualmente, porém, no momento em que a teoria passava a
abranger os paises da Periferia, 0 oposto ocorria. Raul apontava para a grande
diferenca entre os paises, afirmando que a distribuicdo dos ganhos da produtividade
nao era proporcional entre Centro e Periferia:

A configuracéo socioecondmica periférica define um método especifico
de industrializacao, implementacdo de avango técnico e expanséo,

assim como um método particular de incorporar mao de obra e distribuir
receitas. Em termos essenciais, o desenvolvimento econdmico, a
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geracdo de empregos e a distribui¢cdo de renda nas regides periféricas
diferem substancialmente do que ocorre nos estados centrais. As
disparidades residem no fato de que as economias periféricas exibem
uma estrutura pouco variada e tecnologicamente heterogénea, o que
contrasta com a situacdo observada nos paises centrais. Nesses, 0
sistema produtivo ¢é diversificado, apresenta uniformidade de
produtividade em toda sua extensédo e dispfe de mecanismos para a
criacdo e disseminacédo tecnoldgica, bem como de transmisséo social
de seus resultados, inexistindo tais mecanismos na periferia.
(BIELSCHOWSKY, 2000, p. 22).

Através de uma apresentacao de dados, Raul Prebisch (1949) desmantela a
teoria em que todos os paises sdo beneficiados pelas trocas internacionais. O
destacado economista Cepalino apresentou, através de documentos, dados que
apontam que do ano de 1870 até 1938, o valor das commaodities baixa continuamente
em detrimento dos produtos manufaturados, ou seja, passou-se cada vez mais a se
precisar de uma maior quantidade de produtos primarios para se obter uma mesma
guantia de bens industrializados. Prebisch (1949) exemplificou da seguinte forma: nos
anos 1930, s6 era possivel comprar 63% dos produtos finais da industria adquiridas
nos anos 1860 com a mesma quantidade de produtos primarios; ou seja,
necessitavam-se, em meédia, de 58,6% mais produtos primarios para comprar a
mesma quantidade de artigos finais da industria. As informac¢Bes de Raul
demonstravam que havia um claro rompimento do beneficio da relacdo de trocas
entre as matérias-primas e bens industrializados. Constatou-se entéo, que o0 comércio
exterior entre paises industrializados e periféricos, na verdade colabora para o

subdesenvolvimento dos Estados agroexportadores.

Este fenbmeno de perda do poder de compra por parte da Periferia em relacéo
ao Centro foi chamado de “Deterioragdo dos Termos de Troca”. Este fato passou a
ser identificado no sistema internacional de trocas, através dos resultados da
modernizacéo tecnoldgica, a qual gerou o resultado de desequilibrios na distribuicéo
dos frutos do desenvolvimento tecnologico entre os paises. Logo, os ganhos do
processo tecnoldgico se concentram nos paises ja desenvolvidos, chamados de
Centro pelos tedricos Cepalinos. Tal fato trouxe aos paises subdesenvolvidos e
exportadores de commodities, perdas em termos de precos relativos ao longo dos
anos, contrariando a teoria Ricardiana, que serviu de base para a diviséo internacional

do trabalho por muito tempo.
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De acordo com o conceito de Centro-Periferia desenvolvido pelo economista
Cepalino Raul Prebisch, a exportacéo e a importacdo possuem um importante papel
na economia. Conforme publicado por Prebisch (1949) em “O Desenvolvimento
Econdmico da América Latina e seus Principais Problemas”, o Brasil € classificado
como um pais periférico subdesenvolvido, sendo dependente ao longo de sua historia
das exportacbes de commodities para conseguir realizar trocas internacionais e se
desenvolver internamente.

A analise realizada pela CEPAL, sob a direcao de Raul Prebisch e com
a notavel contribuicdo de Celso Furtado, revelou, com base na
abordagem histdrico-estruturalista, que a América Latina experimentou
um prolongado processo de declinio nas condi¢cdes de troca... De
acordo com os estudiosos da CEPAL, para os paises latino-
americanos, ndo seria viavel explorar oportunidades de comércio
internacional equitativas devido as caracteristicas unicas e singulares
das estruturas econdmicas nas economias periféricas. Considerava-se
inadequada a tentativa dos paises centrais de implantar modelos
guestionaveis de desenvolvimento, concebidos em circunstancias
especificas, em nagbes periféricas cujas peculiaridades
impossibilitavam a busca do desenvolvimento econdmico por meio da
I6gica ricardiana. Assim, o enfoque histérico-estruturalista da CEPAL
abordou os fatores histéricos, econdmicos e sociais que influenciaram
a heterogeneidade estrutural, impactando negativamente na

distribuicdo de renda, no avanco da produtividade e nas condi¢des de
oferta na América Latina. (MORAES, 2019, p. 146)

Atualmente no contexto internacional tem-se uma demanda por produtos
primarios inferior a demanda por industrializados. Desta forma, os paises que se
especializarem em commodities passardo a ficar em situacdo de desvantagem
econOmica frente aos demais paises com economia voltada para a producdo de
manufaturados. Desta maneira, ao passar do tempo, uma desigualdade econdmica
acaba sendo gerada entre Centro e Periferia, afetando assim o desenvolvimento da
economia. O fato de o Brasil estar inserido no grupo de subdesenvolvidos faz toda a
diferenca, sendo que o subdesenvolvimento ndo se apresenta apenas como um

estagio de evolugdo, mas sim como processo histérico (Furtado, 2000).

O Novo Desenvolvimentismo, uma corrente de pensamento econémico que
emergiu nas Ultimas décadas, prop6e uma abordagem revigorada para promover o
desenvolvimento econdmico em paises em desenvolvimento. Um dos proeminentes
defensores dessa teoria € o economista brasileiro Luiz Carlos Bresser Pereira. Ele
enfatiza o papel ativo do Estado na promogdo do desenvolvimento econdmico,

contrariando a crenga na minima intervengcdo do governo. Bresser Pereira (2010)
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defende que os paises em desenvolvimento devem adotar politicas econémicas que
considerem suas caracteristicas e necessidades especificas, ao invés de seguir um

modelo Unico.

A industrializa¢@o € um pilar importante do Novo Desenvolvimentismo. Bresser
Pereira argumenta que o setor industrial desempenha um papel fundamental na
geracdo de empregos e no aumento da produtividade. Portanto, ele promove politicas
gue incentivam o crescimento da industria nacional. Novo Desenvolvimentismo de
Bresser Pereira (2010) oferece uma perspectiva alternativa e oportuna para o
desenvolvimento econdémico em paises em desenvolvimento. Ao enfatizar o papel do
Estado, a busca por um desenvolvimento autbnomo e a promocéao da industria, essa
abordagem procura superar as limitacdes do neoliberalismo. No entanto, como em
qualquer teoria econbmica, a eficAcia de suas propostas requer um debate

aprofundado e a adaptacado as condicfes especificas de cada pais.

A desindustrializacdo, na perspectiva de Bresser Pereira, € um fenébmeno de
profundo significado econémico e social que tem marcado muitos paises em
desenvolvimento nas ultimas décadas. Ela representa a reducao da participacéo da
industria de transformacgéo no Produto Interno Bruto (PIB) e na estrutura econdmica
em favor de setores como 0s servicos e, frequentemente, as commodities. Segundo
Bresser Pereira, esse processo esta muitas vezes associado a uma apreciacao
cambial decorrente do influxo de divisas em decorréncia da exportacdo de produtos
primarios, o que torna a producdo manufatureira menos competitiva em termos de
custo e prejudica sua participacdo no mercado global. Além disso, a
desindustrializacdo acarreta consequéncias profundas, como a perda de postos de
trabalho industriais, a reducéo da capacidade de inovacdo e o comprometimento do
crescimento econdmico. Bresser Pereira argumenta que a reversao desse fendbmeno
requer uma atuacao ativa do Estado, adotando politicas que visem manter a taxa de
cambio em niveis competitivos para a industria, bem como promover a diversificagdo
da economia, a inovacao e o desenvolvimento tecnolégico, garantindo, assim, uma

base solida para a reindustrializacdo e o crescimento econdémico sustentavel.

No contexto dos modelos de crescimento neoclassicos, a questao de saber se
a desindustrializacdo ocorre ou néo € irrelevante, uma vez que o crescimento a longo

prazo € apenas uma consequéncia da “acumulacgéao de fatores” e da “acumulagao de
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fatores”. Producdo. Nestes modelos, uma unidade de valor acrescentado tem a
mesma importancia para o crescimento a longo prazo, independentemente de ser
produzida na industria, na agricultura ou no sector dos servigcos. No entanto, varias
escolas de pensamento heterodoxas acreditam que o processo de crescimento
econdmico € especifico da indastria. Mais especificamente, 0s economistas
heterodoxos acreditam que a industria € o motor do crescimento a longo prazo nas
economias capitalistas (Thirwall, 2002; Tregenna, 2009) uma vez que: 1 — Os efeitos
progressivos e retrogrados na cadeia de producdo sdo mais fortes na industria do que
noutros sectores. Negocios. 2 — A maior parte das mudancas tecnoldgicas ocorre na
industria. Além disso, grande parte do progresso tecnoldgico alcancado no resto da
economia perde-se fora da industria transformadora. Em suma, a industria é
considerada “excepcional” no pensamento heterodoxo porque € uma fonte de
retornos crescentes de escala (necessarios para sustentar o crescimento a longo
prazo), € uma fonte e/ou um grande contribuidor para o progresso tecnoldgico, e que
permite flexibilizacdo das restricdes externas para o crescimento a longo prazo. Neste
contexto, a desindustrializacdo € um fendmeno que tem um impacto negativo no
potencial de crescimento a longo prazo, uma vez que limita a geracdo de lucros
crescentes, abranda o ritmo do progresso tecnholdgico e aumenta as barreiras

externas ao crescimento.

Portanto, tendo em mente os fatos citados acima, € clara a desvantagem que
possui um pais de economia voltada a agroexportacdo em comparagdo a um pais
industrializado focado na exportacdo de seus manufaturados. A perda do valor de
troca das commodities afeta diretamente o desenvolvimento da economia dos paises
exportadores das mesmas, criando uma espécie de dependéncia dos mercados,

produtos e servicos intensivos em conhecimento provenientes do exterior.

2.3 Sobre o Conceito de Industrializacdo e Desindustrializacao

A contextualizagdo é um elemento crucial na construcdo de qualquer trabalho
académico, desempenhando um papel fundamental na transmisséo de significado e
na criacdo de uma base solida para o desenvolvimento do tema. Os proximos
subcapitulos tém como objetivo descrever e explicar os conceitos de Industrializagédo

e Desindustrializacdo. Além disso, serdo retratadas e apresentadas as causas que
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podam levar ao processo de desindustrializacdo de um pais, fornecendo um terreno
comum de compreenséo e delineando a importancia do tema dentro de um contexto

mais amplo.

2.3.1 Industrializacéo

Neste capitulo, entra-se na superficie da industrializagdo como um conceito
tedrico, buscando compreender de maneira geral suas raizes, dimensdes e
implicacbes fundamentais. A industrializacdo, como fenbmeno econémico e social,
ocupa um lugar central nas teorias e debates da ciéncia econdmica e da sociologia.
Ela é um processo que transcende fronteiras geograficas e temporais, tendo sido
estudado, analisado e interpretado por uma ampla gama de teoricos ao longo dos
séculos.

A industrializacdo ndo é apenas um conjunto de acontecimentos historicos ou
um fendmeno observavel, mas também uma construcdo tedrica que nos permite
explorar as complexas interacbes entre os agentes econdmicos, as instituicdes
sociais, as estruturas politicas e as mudancas tecnoldgicas. Conforme autores
cepalinos e principalmente Raul Prebisch (1949), é através da lente tedrica que
podemos desvendar as causas subjacentes, 0s mecanismos de transformacéo e as
variaveis que influenciam a trajetoria da industrializacdo em diferentes contextos. A
industrializacao pode ser definida como o processo pelo qual uma economia agraria
tradicional, na qual a maior parte da forca de trabalho estd empregada na agricultura
e na qual a producdo é principalmente para o consumo local, se transforma em uma
economia industrial moderna, onde a produ¢cdo em grande escala de bens e servicos
€ a norma, e onde a maior parte da forca de trabalho est4 envolvida em atividades
nao agricolas, como a manufatura e a prestacéo de servicos.

A industrializacdo no Brasil teve um inicio mais tardio em comparacdo com
outras nacoes, conforme aponta Celso Furtado (1954). Embora tenha tido algumas
incursdes na industria no final do século XIX, foi a partir da segunda metade do século
XX que o processo ganhou impulso. A estratégia adotada pelo pais durante grande
parte do século XX foi a da "substituicdo de importacdes". Isso envolveu a promocéo
da producao interna de bens que antes eram importados, visando reduzir a
dependéncia externa e fortalecer a industria nacional. O capital das culturas agricolas,

especialmente do café, foi crucial para o desenvolvimento da industria brasileira.
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Durante seu processo de industrializacdo, o Brasil viu uma diversificacdo notavel em
seus setores industriais. Setores como a manufatura, automobilistica, quimica e
metallrgica ganharam destaque. Essa diversificagdo contribuiu para o crescimento
econbmico e a criacdo de empregos. A industrializacdo também coincidiu com um
movimento significativo de urbanizacdo no Brasil.

A industrializacdo no Brasil € uma histéria de crescimento e desafios. Embora
0 pais tenha alcancado avancos notaveis na diversificacdo de sua base industrial e
na melhoria das condi¢des de vida de sua populacéo, também enfrentou obstaculos
significativos em seu caminho. O processo de industrializagdo continua a evoluir, &
medida que o Brasil busca equilibrar o crescimento industrial com preocupacfes

ambientais, sociais e econémicas em um mundo cada vez mais globalizado.

2.3.2 Desindustrializagao

Primeiro, é definido com preciséo o termo “desindustrializagao” para separar o
debate de tdpicos relacionados, como “re-primarizacdo da agenda de exportagao” ou
“doenca holandesa”. Sdo examinadas entdo as possiveis causas do processo de
desindustrializacdo e as suas possiveis consequéncias para o crescimento a longo
prazo da economia. Concluiremos esta nota com algumas evidéncias empiricas sobre
o inicio da desindustrializacdo na economia brasileira.

A ideia "classica" de "desindustrializacao" foi caracterizada por
Rowthorn e Ramaswany (1999) como uma diminui¢do duradoura da
parcela de empregos industriais em relagdo ao emprego total em um
pais ou regido. Segundo essa definicdo, as nacdes consideradas
desenvolvidas ou do "primeiro mundo" teriam experimentado um
acentuado processo de desindustrializagdo a partir dos anos 1970,

enquanto a America Latina teria enfrentado esse mesmo fenémeno nos
anos 1990. (OREIRO; FEIJO, 2010, p. 220)

Tregenna (2009) revisou o conceito “classico” de desindustrializacdo de

1 Bresser Pereira (2008), conceitua a doenga holandesa como a cronica sobre apreciacdo da taxa de
cambio de um pais causada pela exploracao de recursos abundantes e baratos, cuja producao e
exportacdo é compativel com uma taxa de cambio claramente mais apreciada que taxa de cambio
gue torna competitivas internacionalmente as demais empresas de bens comercializaveis que usam
a tecnologia mais moderna existente no mundo. E um fendémeno estrutural que cria obstaculos a
industrializacao ou, se tiver sido neutralizada e o pais se industrializou, mas, depois, deixou de sé-lo,
provoca desindustrializacao. Para mais detalhes, ver Bresser Pereira, (2008).
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maneira mais ampla, definindo-o como uma situacdo na qual tanto o emprego
industrial quanto o valor acrescentado industrial diminuem em relacéo ao emprego
total e ao PIB, respetivamente. Uma observacao crucial sobre o conceito ampliado
de "desindustrializacdo" € que ele esta alinhado com o crescimento fisico
(significativo) da producdo industrial. Em outras palavras, uma economia se torna
desindustrializada ndo quando a producao industrial estagna ou diminui, mas sim
guando o setor industrial perde importancia como fonte de emprego e/ou criacao
de valor para uma economia especifica. Portanto, a simples expansdo da
producdo industrial (em termos de quantidade) ndo pode ser usada como
"evidéncia" de inexisténcia de desindustrializacdo. Os primeiros estudos definiam
a desindustrializacdo como uma perda relativa persistente tanto do emprego
guanto do valor acrescentado no setor industrial, ou seja, a propor¢ao do emprego
gerado na industria de transformacdo em relacdo a outros setores diminui
sistematicamente ao longo do tempo.

Em uma segunda analise, nota-se que a desindustrializacdo ndo esta
estritamente relacionada a "reprimarizacdo da pauta de exportacdes". Na
realidade, a reducéo da proporcédo do emprego e do valor acrescentado no setor
pode ocorrer devido ao deslocamento de atividades industriais para o exterior,
envolvendo mais méo-de-obra e/ou menor valor acrescentado. Nesse contexto, a
desindustrializagdo pode coexistir com um aumento na proporc¢éo de produtos de
maior conteddo tecnolégico e maior valor acrescentado na composicdo das
exportacdes. Nesse cenario, a desindustrializacdo é considerada "positiva". No
entanto, quando a desindustrializacdo acompanha a "reprimarizacéo” da pauta de
exportacdes, isto pode ser um indicio do surgimento da "doenca holandesa", ou
seja, a desindustrializacdo causada por um aumento real nas taxas de cambio
decorrente da descoberta de recursos naturais escassos em uma determinada
nacao ou regido. Nesse caso, a desindustrializagéo é classificada como "negativa"
porque resulta de uma "falha de mercado" na qual a existéncia e/ou descoberta
de recursos naturais escassos, com precos de mercado superiores ao custo social
marginal de producdo, leva a apreciacdo da taxa de cambio real, com uma
externalidade negativa sobre o setor produtor de bens industriais (Bresser Pereira,
2008).

As teorias contemporaneas, como a teoria da "manufatura fragmentada" e

a

28



andlise das cadeias globais de valor?, contribuem para a compreensédo dos padrdes
de desindustrializacdo atuais, em que a producdo industrial é fragmentada e
deslocada geograficamente em busca de eficiéncia e reducdo de custos. Essas
teorias esclarecem a complexa interconexao entre os setores industrial e de servigos

em uma economia globalizada.

2.3.3 Sobre as causas da Desindustrializacao

Conforme mencionado por Rowthorn e Ramaswany (1999), a
desindustrializacédo pode ser desencadeada por elementos internos e externos a uma
economia especifica. Os fatores enddgenos consistem essencialmente de duas
razoes, a saber: uma alteracédo na relagéo entre a elasticidade-renda da demanda por
produtos manufaturados e servigos e o crescimento mais rapido do setor de servicos
em comparagcdo com o crescimento da produtividade na industria. A elasticidade da
procura por produtos importados e exportados reflete elementos competitivos
inerentes a estrutura produtiva da economia como um todo. Tais elasticidades sao,
por sua vez, determinadas pelas caracteristicas e atributos dos produtos importados
e exportados, incluindo o grau de sofisticacdo tecnoldgica, o nivel de diferenciacéo
dos produtos e a capacidade doméstica de responder as alteracdes na demanda
global. Nos paises onde a composicédo das importacdes liquidas se caracteriza por
conter niveis mais elevados de tecnologia do que os produtos exportados, esses
atributos da estrutura das importacdes e exportacdes colocam a nacdo em uma
trajetoria insustentavel de crescimento econémico, uma vez que enfrentara restricdes
significativas ao crescimento a longo prazo. O Brasil, durante a Gltima década, parece
apresentar claros sinais de ficar para tras (Nassif, 2013).

Quanto aos fatores externos que conduzem a desindustrializacdo, eles estédo
relacionados ao grau de integracdo comercial e produtiva das economias, isto €, ao

estagio atingido pelo processo de globalizagdo. Nesse contexto, diferentes paises

2 Ferraz, Gutierre e Cabral (2015) conceituam cadeias globais de valor (CGV) como a modalidade em
gue os bens séo produzidos com insumos provenientes de diferentes paises e, consequentemente, as
exportacdes de um pais dependem cada vez mais de valor acrescentado pelas industrias
fornecedoras. O processo de producdo € globalmente fragmentado, no qual diferentes etapas da
producdo de um bem ou servico séo realizadas em locais geograficamente dispersos. O resultado é
um produto final que incorpora contribuicdes de varias partes do mundo. Os autores também
complementam que a insercdo dos paises emergentes nessas cadeias tem sido vista como uma
condicédo fundamental para o seu desenvolvimento. Para mais detalhes ver Ferraz, Gutierre e Cabral
(2015).
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podem se especializar na producdo de produtos manufaturados (como a China e a
Alemanha) ou na producao de servicos (caso dos Estados Unidos e do Reino Unido).
Além disso, alguns paises podem direcionar sua especializacdo para a producao de
produtos industriais qualificados com intensa utilizacdo de mé&o de obra, enquanto
outros podem direcionar seus esforcos para a producao de produtos industriais ndo
gualificados com alta intensidade de méo de obra. Esse modelo de desenvolvimento
leva a um declinio relativo do emprego industrial no primeiro grupo e a um aumento
do emprego industrial no segundo grupo.

A desindustrializacdo de um pais pode ser influenciada por uma variedade de
fatores, e as teorias cepalina e do Novo Desenvolvimentismo oferecem perspectivas
distintas sobre essas causas. Dentro da teoria Cepalina, conforme Prebisch e
Furtado, temos o seguinte: 1 - termos de troca desfavoraveis: Isso ocorre quando 0s
precos das matérias-primas exportadas pelos paises em desenvolvimento caem em
relacdo aos precos dos bens manufaturados que importam. Isso resulta em menos
divisas para investimento na industria e prejudica a competitividade dos produtos
manufaturados nacionais. 2 - especializacdo em produtos primarios: a dependéncia
excessiva de produtos primarios e commodities nas exportacdes pode levar a
desindustrializacdo. Quando um pais concentra sua producdo em setores de baixa
intensidade tecnoldgica, ele perde a capacidade de competir internacionalmente na
indUstria de maior valor agregado. 3 - desigualdades na divisdo internacional do
trabalho: paises em desenvolvimento muitas vezes séo relegados a papéis
especificos na divisdo internacional do trabalho, com funcdes limitadas na producéo
global. Isso pode limitar suas oportunidades de desenvolver indlstrias de alta
tecnologia.

De acordo agora com Bresser Pereira, e a vertente teérico do Novo
Desenvolvimentismo, os fatores para a desindustrializacdo sdo oriundos de politicas
internas principalmente. Temos entéo os seguintes fatores: 1 - taxa de cambio sobre
apreciada: a taxa de cambio sobre apreciada torna as exportacbes de produtos
manufaturados menos competitivas. 1sso ocorre quando a taxa de cambio esta em
um nivel que valoriza excessivamente a moeda nacional, tornando as importacoes
mais baratas e prejudicando as industrias domésticas. 2 - falta de politicas industriais
ativas: a auséncia de politicas industriais que incentivem a inovacédo, a pesquisa e o
desenvolvimento, e a produtividade da indastria nacional pode levar a

desindustrializacdo. Sem incentivos para a industria, ela pode perder competitividade.
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3 - desafios de produtividade: a falta de avancos na produtividade e na eficiéncia da
industria pode dificultar a concorréncia internacional. Sem investimentos significativos
em tecnologia e capacitacdo, a industria pode perder terreno.

A relagao entre a proporcéo do emprego industrial (e do valor acrescentado) e
o rendimento per capita pode ser afetada pela "doenca holandesa”. Nesse cenério, a
abundancia de recursos naturais pode provocar uma reducéo na parcela de emprego
e valor acrescentado na industria devido a apreciacédo da taxa de cambio, resultando
em uma perda de competitividade no setor industrial e em um crescente déficit
comercial. Em outras palavras, a desindustrializagdo provocada pela "doenca
holandesa" esta associada a déficits comerciais industriais crescentes e superavits
comerciais no setor ndo industrial. A desindustrializacdo originada pela "doenca
holandesa" é também denominada de "desindustrializacdo precoce", uma vez que se
inicia em um estagio de renda per capita inferior ao observado em nacgles
desenvolvidas quando elas passaram pelo processo de desindustrializacao.
Consequentemente, os paises afetados pela "doenca holandesa" iniciam o processo
de desindustrializagcdo sem atingir o "ponto de maturidade"” de suas respectivas
estruturas industriais, sem esgotar todas as possibilidades de desenvolvimento
econdmico permitidas pelo processo de industrializacao.

Este capitulo foi dedicado a andlise tedrica da desindustrializacdo, um
fenbmeno que tem suscitado preocupacdes em economistas, socidlogos e
formuladores de politicas publicas nas ultimas décadas. A desindustrializacdo é um
fenbmeno multifacetado que merece uma andlise cuidadosa e contextualizada. Como
0s paises buscam equilibrar o progresso tecnolégico, a competitividade global e as
preocupacdes sociais, a compreensdo desses processos € fundamental para a
formulacdo de politicas publicas eficazes. Ao longo de nossa investigacdo, foram
exploradas facetas da desindustrializacdo, desde suas causas até suas
consequéncias. Identifica-se que a desindustrializacdo ndo é necessariamente uma
forca negativa. Em alguns casos, ela pode ser resultado do progresso tecnolégico e
da evolugdo econdmica, levando a uma economia mais orientada para servigos e
tecnologicamente avancada. No entanto, também reconhecemos que a
desindustrializacdo pode ser prejudicial quando acompanhada de desemprego

estrutural, desigualdade e perda de capacidade produtiva.
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2.4 Consideracdes Finais

Neste capitulo, foram esclarecidas etapas fundamentais da pesquisa cientifica
do campo das Rela¢@es Internacionais e também das Ciéncias econdmicas, no geral.
Os procedimentos metodoldgicos apresentados sédo guias para a constru¢do de uma
pesquisa coesa e organizada. O marco tedrico, por sua vez, indica que 0s assuntos
tratados no texto sdo analisados sob uma perspectiva heterodoxa. Nos proximos
capitulos, a pesquisa referente ao tema e pauta das exportacbes brasileiras
agricolas, comércio exterior, cambio e setor industrial no Brasil é feita seguindo os
métodos apresentados, e sua construcdo estara associada a uma visao teorica de
autores Cepalinos e Novo Desenvolvimentistas. Neste quesito, se fez de suma
importancia entender os autores mais importantes destas escolas teoricas, como
Bresser Pereira, Celso Furtado e Raul Prebisch, pois justamente através de seus
escritos € que se pode ter uma ideia dos processos de industrializa¢do no Brasil. O
terceiro e proximo capitulo, especificamente, abordard assuntos conceituais e

também introdutdrios sobre temas importantes deste trabalho.
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3. COMERCIO EXTERIOR, SETOR AGRO EXPORTADOR
BRASILEIRO, CAMBIO E LIGACAO DESTES COM A INDUSTRIA

O comércio exterior desempenha um papel fundamental na economia
globalizada do século XXI. Para na¢des em desenvolvimento, como o Brasil, a
dindmica das exportagcbes e importagcbes possui implicagbes significativas no
desenvolvimento econdmico e social. Esta monografia aborda um tema de grande
relevancia: a interconexdo entre o comércio exterior, o setor agro exportador
brasileiro, as politicas cambiais e sua influéncia na industria. A analise desses
elementos é essencial para compreender os desafios e oportunidades enfrentados

pelo Brasil no cenario econémico internacional.

Nos ultimos anos, o Brasil se destacou como um dos principais exportadores
de produtos agropecuarios. Essa posicao privilegiada no comércio global conferiu ao
pais um papel de destaque na arena internacional. No entanto, essa lideranga no
setor agro exportador tem gerado debates sobre as implicacdes para a economia
brasileira como um todo. Questdes relativas a especializacdo excessiva em produtos
agricolas e suas consequéncias para a industria nacional tornaram-se centrais nas

discussdes econdmicas.

O cambio, por sua vez, desempenha um papel critico nesse contexto. A taxa
de cambio afeta diretamente a competitividade dos produtos brasileiros nos mercados
internacionais. Portanto, a politica cambial adotada pelo governo brasileiro
desempenha um papel crucial na determinacdo do desempenho das exportacoes,
especialmente no setor agro exportador. Questdes de valorizacéo ou desvalorizagéo

da moeda nacional tém implicacdes profundas em toda a economia.

Este capitulo busca examinar as conjecturas e conexdes entre esses
elementos-chave: comércio exterior, setor agro exportador, politica cambial e
industria brasileira. Pretende-se avaliar como o crescimento das exporta¢des do setor
agropecuario, aliado as politicas cambiais, pode afetar a estrutura industrial do Brasil.
O objetivo é contribuir para uma compreensdo mais abrangente das complexas
dindmicas econdmicas do pais, fornecendo insights valiosos para formuladores de

politicas, empresarios e académicos.
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Ao longo deste capitulo, sdo explorados os desafios e as oportunidades
enfrentados pelo Brasil em meio a essa interseccao de fatores. Analisaremos como o
pais pode equilibrar seu papel como um importante exportador de produtos
agropecuarios com a necessidade de fortalecer sua base industrial. Acreditamos que
a compreensao das relacdes entre comércio exterior, setor agro exportador e politicas
cambiais € essencial para tracar estratégias eficazes que impulsionem o crescimento

econdmico e a sustentabilidade em um mundo cada vez mais globalizado.
3.1 Comércio Exterior

O comeércio internacional é um fator importante para o crescimento econémico
de um pais, sendo visto como a alternativa ideal para que os paises aproveitem da
melhor forma possivel as possibilidades de troca de seus produtos com o restante do
mundo (Cassano, 2001). No que tange os cofres publicos, as exportacfes sao
somadas ao consumo, investimentos e aos gastos do governo, as importacées sado
deduzidas na composicdo da demanda agregada do pais. Teoricamente, quando ha
0 aumento de exportacbes de um pais, isso significa que o mercado interno foi
atendido sobrando producdo para ser consumida pelo mercado externo, elevando
assim a renda nacional, o emprego e contribuindo para o ingresso de divisas
estrangeiras. As importacfes apesar de diminuirem a renda nacional, pois estimulam
0 emprego e a renda em outros paises, permitem o consumo doméstico de produtos

nao produzidos internamente, seja por falta de insumos ou tecnologia adequada.

O termo Commodity € utilizado para diferenciar uma variedade de produtos
basicos que sdo essenciais para 0 processo produtivo em geral, como petréleo e
minérios, e para a alimentacdo de animais e a humana. Além disso, seus precos sao,
em geral, definidos por mercados internacionais organizados, por meio de bolsas de
mercadorias (Branco, 2013). Portanto, por Commodity entende-se um produto basico,
em seu estado bruto ou com baixo nivel de transformagéo, geralmente utilizado como
matéria-prima para outras industrias, e que podem ser negociados globalmente, e por
iSso seu o0 preco sofre variagdes diarias no cenario internacional, conforme cresce ou
diminui a demanda. As commodities podem ser sub classificadas em: agricolas,
fazendo parte deste grupo, a soja, o café e o algodao; minerais: o petréleo, o ouro, o
minério de ferro; financeiras: Real, Euro e DOlar; ambientais: a agua, a energia e a

madeira.
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Segundo Soares (2004), operacdes de compra e venda internacionais séo
aquelas em que dois agentes econbmicos sediados ou residentes em paises
diferentes negociam uma mercadoria que vira a sofrer uma operacao de cambio, ou
seja, comércio exterior é caracterizado como a prética de trocas comerciais entre dois
ou mais paises. De acordo com o Teorema de Heckscher-Ohlin3, conforme escrito e
comentado por Williamson (1998), o comércio internacional pode ser resumido como:
cada nacao exportara a commodity intensiva em seu fator abundante de producéo e
importara a commodity que exija a utilizacdo do seu fator escasso e maior custo de

producéo.

Historicamente o Brasil é tido como um pais agroexportador, isso ocorre pelo
fato de ter em abundancia méo de obra e extensdo de terras, tendo jazidas de
minérios, reserva de petréleo, etc. A utilizacdo desses fatores citados acima, nos
guais o Brasil tem vantagens comparativas, impulsionada pelo crescimento dos
setores industriais a nivel mundial, que utilizam esses fatores no comércio
internacional, acaba gerando no Brasil uma necessidade de continuacdo dos
mesmos. Tal fato leva a uma reducédo na participacdo das exportacbes de bens
industriais e a um aumento nas exportacdes de bens primarios. No entanto, segundo
Delgado (2010), esse movimento de insercdo do pais no mercado internacional a
partir da exportacdo acentuada de primarios e reducdo de manufaturados, traz ao

pais o problema da dependéncia de fatores externos.

De acordo com Mesquita (2016), o sistema agroexportador € o modelo
econdmico onde determinado pais faz o0 uso massivo de suas terras para desenvolver
o cultivo e a exploracdo de matérias-primas agricolas para fins de exportacdo, tendo
esta como sua principal fonte de renda. Porém, a atual nocdo de modelo
agroexportador tem muito a ver com o desenvolvimento do sistema econdmico no
final do século XIX. De acordo com o economista argentino Raul Prebisch (1949),

este sistema se baseava na divisdo entre paises Centrais e paises Periféricos.

3 Krugman (2001), conceitua a Teoria de Heckscher-Ohlin como uma das mais importantes teorias da
economia internacional. Nas palavras do autor: a teoria mostra em que proporcdes os diferentes fatores
de producao estdo disponiveis em diferentes paises e como esses fatores sao utilizados para produzir
diferentes produtos. O ponto central do modelo, define que os paises tendem a direcionar seus
esforgos para a producdo dos bens que demandam os fatores em que esses paises sdo abundantes,
ou seja, 0 pais deve produzir aquilo que tem mais fatores abundantes para a producéo. Para mais
detalhes, ver Krugman & Obstfeld (2001).
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Enguanto os segundos se especializaram na producéo e exportacdo de commaodities

agricolas, os primeiros se dedicavam a producéo de produtos manufaturados.

Com alto potencial econémico, as exportacdes brasileiras giram em torno do
minério de ferro, aco, soja, cana-de-agtcar, carne bovina, café e frango. E favoravel
para o Brasil a capacidade de gerar um fluxo de capital constante através da
exportacado de suas matérias-primas. A saida de produtos primarios brasileiros com
destino ao exterior € capaz de estabilizar a economia nacional através da balanca
comercial positiva e de grandes reservas de divisas. Além disso, conforme matéria
publicada no site Terra (2021),

“a cadeia econbmica de agregagao de valor dentro da
agricultura, mineracdo e setor energético emite
importantes impulsos para a economia nacional, como
um todo: de fertilizantes a caminhdes, de escavadeiras a

tratores, setores inteiros vivem de fornecer para a
indUstria de matérias-primas”.

Porém, a dependéncia da venda de matérias-primas é negativa devido as
transformacdes estruturais que esta provoca. Este setor depende muito de grandes
guantidades de capital, cria relativamente poucos empregos e exige menos aplicacéo
de pesquisa e tecnologia (sendo que a tecnologia deste setor ndo precisa
necessariamente ser feita no Brasil, outros paises como Estados Unidos ou Alemanha
podem desenvolvé-las). Desta maneira, a economia brasileira passa a disponibilizar
vagas de trabalho cada vez menos exigentes e com menor salério, sem requerimento
de especializacdo e que tampouco dependem de pesquisa e investimento nas

universidades e institutos especializados.

Historicamente, sociedades agricolas como a Europa, os Estados Unidos da
América e recentemente paises asiaticos como China e Japao tornaram-se
desenvolvidas gracas a propria industrializacdo. No momento no Brasil a impresséo

gue se tem € que 0 processo acontece exatamente na diregcdo inversa.

Os ganhos de produgcdo e aumento da competitividade, levaram o setor
agricola brasileiro a se destacar internacionalmente e apresentar vantagens
comparativas em relacao a outros paises, conforme a economista Tathiane Marques

Dorneles (2013), em sua analise do indice de vantagem comparativa. Atualmente a
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importancia do agronegdécio para a economia é altamente significativa, sendo o Brasil

um dos lideres mundiais na producao e exportacao de varios produtos agropecuarios.

Assim como todo e qualquer outro setor econdémico, o0 setor agricola gera
desenvolvimento direto e indireto para toda a sua cadeia de producao. Neste sentido
€ possivel identificar e exemplificar alguns destes ganhos diretos e indiretos para
fornecedores, fabricas e produtores no setor da pecuaria, como por exemplo: venda
de insumos (racdes, vacinas, aditivos alimentares etc.), materiais elétricos (cercas,
controladores, sistemas de ar etc.), automéveis de transporte (caminhdes,
caminhonetes, carretas etc.), materiais de construcao (construcdo de frigorificos,
centros de armazenagem etc.) etc. Existe ainda a questdo da consideravel mao de
obra empregada neste setor, principalmente na parte de abate em frigorificos, e
também na logistica de transporte dos animais. Todas estas interacfes e atores na
cadeia produtiva da pecuaria sdo importantes para manter a economia girando e gerar
fonte de renda para diversas familias brasileiras. Além disso, existe também a
importancia de arrecadacao de tributos que este ciclo gera para o governo brasileiro,
gue consegue acumular uma quantidade significativa de impostos que mais tarde sao
revertidos na saude, educacdo e demais setores importantes para a populacao

brasileira.

Com a expansédo do campo de commodities e atracdo de mais mé&o de obra,
este setor ocasionou uma elevacao nos salarios e empregos brasileiros. A demanda
por mais trabalhadores acabou por se espalhar também aos outros setores ligados
nesta cadeia, como o de construcao, por exemplo. Ao mesmo tempo, as receitas
publicas aumentaram, o que incentivou a elevagdo do investimento publico em
infraestrutura, estimulando ainda mais a geracdo de empregos. Com os trabalhadores
menos qualificados tendo maiores ganhos, as taxas de pobreza e desigualdade
cairam. Vale ressaltar que o governo aproveitou o crescimento da arrecadacao para
fomentar os programas de transferéncias sociais para grupos de baixa renda.
Estradas e portos sdo alguns dos lugares que acabam recebendo também
investimentos e sendo melhorados, para poderem comportar a demanda

principalmente das exportacdes brasileiras.

Em nivel mais técnico, de acordo com Francisco Lopreato (2017), a exportacao

de commodities tem papel fundamental no Brasil para ajudar a sanar problemas na
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balanca comercial. No Brasil, as commodities representam mais de 60% dos bens
exportados, por tal motivo a exportacdo destas é essencial para garantir o superavit
comercial, sendo este ultimo o resultado da diferenca entre o valor das exportacdes
e importagdes. Um pais que registra superavit na balanca comercial geralmente atrai
capital estrangeiro em forma de investimento nas empresas exportadoras, dado o fato

gue estas estdo com boa demanda de seus produtos no mercado externo.

3.1.2 Contextualizacdo Telrica sobre as Exportacdes agrarias Brasileiras

Diversas séo as teorias utilizadas no comércio internacional para explicar as
interagBes econdmicas entre os paises. Uma das mais conhecidas € a Teoria das
Vantagens Comparativas, desenvolvida por David Ricardo (1817). Ricardo
apresentou sua teoria como uma critica ao conceito de Vantagens Absolutas de Adam
Smith, indicando que o custo relativo, definido pela produtividade, possui maior
relevancia em relagdo ao custo absoluto. Portanto, David buscava explicar os
beneficios do comércio entre as na¢gdes, mesmo se uma delas ndo possui vantagem
absoluta na producdo de nenhum bem, uma vez que considerava as diferentes
produtividades entre as nacfes, sua ideia era analisar qual dos paises envolvidos

possui um menor custo de oportunidade de um mesmo bem.

Um pais possui uma vantagem comparativa ha producédo de um bem se o custo
de oportunidade da producéo desse bem em relacdo aos demais é mais baixo nesse
pais do que em outros (Krugman & Obstfeld, 2005). A teoria é conhecida por fomentar
o grau de abertura econbmica e de trocas comerciais entre 0s paises, uma vez que

considera que cada e toda troca € boa e benéfica para os paises envolvidos.

A partir da teoria do comércio internacional elaborada por David Ricardo, no
ano de 1965, Bela Balassa desenvolveu o indice de vantagens comparativas
reveladas (VCR) para estimar o nivel competitivo ou as vantagens comparativas de
um determinado pais. Este indice € um dos meios mais utilizados para determinar a
competitividade de uma nagéo. O desempenho relativo das exportacdes de um pais
em uma determinada categoria de produtos individuais reflete suas vantagens
comparativas reveladas neste mesmo setor analisado, segundo Balassa (1965). O
indice VCR permite identificar os padrbes de comércio existentes, mas nao permite

verificar se esses padrdes sdo 6timos ou ndo (Maia, 2004). O argumento principal da
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teoria esta baseado nas diferencas de custos relativos existentes entre paises, o que
poderia levar a especializacdo na producéo de certos bens e na importacdo de outros.
Dessa forma, cada pais deveria se especializar na producdo e exportacdo daquela
mercadoria em que € relativamente mais eficiente e trocé-la pela mercadoria que

possui um custo relativamente maior (Rubin & Rondinel, 2004).

Os paises podem ter vantagens comparativas em relagéo a outras nacdes por
alguns fatores que estdo relacionados com suas exportacdes (Siqueira & Pinha,
2010). Barreiras tarifarias e nao tarifarias também influenciam na balanca comercial
do Estado, além disso, outras politicas governamentais podem exercer influéncia
sobre as vendas externas de um pais, de maneira direta ou indireta. Aqui podemos

citar subsidios, politicas de financiamento, taxa de cambio, blocos econémicos etc.

‘O Brasil possui vantagem comparativa na producdo e exportagdo de
praticamente todas as commodities” (Sossa & Duarte, 2017). O Brasil € muito rico em
recursos naturais, desfruta de uma enorme quantidade de terras propicias a
agricultura, clima apropriado para o plantio de géneros alimenticios em grande escala,
chuva e agua em abundancia na maior parte das regides e estacfes do ano. Além
disso, por ser um pais em desenvolvimento, conta com uma mao de obra menos
capacitada, e que consequentemente recebe menos por seu trabalho, o que é algo
“atrativo” para empresarios e industriais, nos moldes de maior geracdo de lucro e
competitividade internacional. Ademais, o Brasil conta com enormes reservas de

petréleo e minério de ferro, atraindo a atencdo de paises do mundo inteiro.

Conforme escreve Michael Porter (1985), criador da teoria da Vantagem
Competitiva, para um pais ter uma vantagem competitiva é necessario ele ter
vantagens comparativas e fazer bom uso das mesmas a fim de torna-las competitivas.
A medida em que o Brasil explora suas vantagens comparativas, ele passa a ter

vantagens competitivas.

Portanto, pode-se afirmar que o Brasil possui vantagens comparativas que
estdo se tornando competitivas na exportacdo de commodities. Muitas sdo as areas
propicias para a agricultura que se encontram ocupadas e que estao sendo utilizadas
para a producdo de monoculturas de grande escala e pecuaria. Soma-se a iSso

também a intensificacdo da capacidade de extracdo das jazidas mineiras brasileiras,
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como o petroleo e o minério de ferro. Atrelado a isso tudo citado acima, esta a
evolucdo continua de novas técnicas e tecnologias nas cadeias de commodities,

aumenta-se o0 ganho de escala das mesmas.

A participagdo dos produtos basicos nas exportacbes brasileiras estiq se
tornando o “motor do crescimento econdmico”, papel que deveria ser da industria
(Silva, 2014). Segundo o mesmo autor, a especializacdo do Brasil na producéo de
bens primarios gera, consequentemente, o0 aumento da exportacdo desses produtos

e a reducao da participagédo de bens manufaturados na pauta exportadora.

Segundo o levantamento da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento (UNCTAD), publicado no site Canal Agro (2019), as commodities
representam 63% do valor das exportacdes brasileiras. As vendas de matérias primas
para o exterior equivalem a cerca de 6,7% do PIB brasileiro. Paises em que a
exportacdes de commodities ja superam a casa dos 60% do total do valor exportado
sdo considerados como dependentes desse tipo de produto, de acordo novamente
com o mesmo texto publicado pela UNCTAD (2019). Porém, a importancia das
matérias primas ndo se restringe somente ao Brasil, as commodities s&o

fundamentais para paises em desenvolvimento em sua maioria.

Pelo alto grau de importancia que os produtos agricolas passaram a ter no
Brasil, a economia do pais acabou tornando-se vulneravel a oscilacdo dos precos
destas matérias-primas no mercado internacional. O banco americano Wells Fargo
apontou em seu relatério (2021) que o Brasil, juntamente com alguns demais paises
dependentes de exportacfes de matérias-primas, € um dos Estados mais vulneraveis
ao desaguecimento da economia chinesa. Tal fato ocorre pelo motivo da China ser o
grande consumidor de commodities do Brasil, este pais possui um grande mercado
interno e também da necessidade chinesa de importar comida para conseguir atender
as demandas da populacédo e minério de ferro para o “consumo” de suas industrias.
O risco de quebra de gigantes imobiliarias do pais asiatico, como a construtora
Evergrande, acabam refletindo diretamente na industria de commodities brasileiras,
principalmente na cadeia do minério de ferro, afirmam os economistas da Wells

Fargo, Brendan McKenna e Jessica Guo (2021).
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Além disso, as commodities costumam depender fortemente das condi¢bes
climaticas das regifes onde sédo produzidas. Caso ocorra algum desequilibrio, por
exemplo, secas ou chuvas intensas, 0s pre¢os podem vir a sofrer variagdes bruscas
e 0s ganhos podem ser afetados. Muitas sdo as vezes em que proprietarios acabam
perdendo todo o investimento feito na lavoura devido a uma seca prolongada. Em
casos como este, além do fazendeiro ter prejuizo, o Estado também acaba perdendo,
pois além de deixar de arrecadar tributos com a venda da plantacao, ele por muitas
vezes compensa para os agricultores determinada parte dos prejuizos tidos na safra.
Por serem ciclicas, as commodities agricolas acabam também gerando certa
ociosidade para os trabalhadores, onde estes Ultimos precisam buscar empregos
sazonais e veem suas chances de seguranca e estabilidade no trabalho diminuirem

abruptamente.

Em comparacdo aos produtos manufaturados, as exportacdes de produtos
agricolas possuem muitas vantagens tributarias para os proprietarios, embora
existam desvantagens nesta histéria, relacionadas principalmente ao retorno do
imposto para a populagdo brasileira como um todo. Impostos como o PIS e Cofins,
juntamente ao ICMS, sdo responsaveis por grande parte da tributacdo sobre os
produtos agrarios vendidos pelas empresas no mercado interno brasileiro. Porém, as
exportacdes commodities estéao isentas do recolhimento de ICMS, bem como no PIS
e na Cofins, onde ndo ha incidéncia de impostos sobre estas matérias-primas
exportadas direto do produtor para o mercado externo. Como dito acima, quem acaba
perdendo com isso é a populacéo brasileira, que poderia ter o imposto revertido em

melhorias na saude, educacdo, infraestrutura etc.

A exportacdo de matérias-primas possuia significativa contribuicao ao saldo da
balanga comercial do pais. A elevacado dos precos internacionais, diante do “efeito
China” (Bacha, 2013), teve impacto acentuado nas relagdes comerciais brasileiras e
proporcionou resultados significativos ao comércio do pais. Nos anos 2000, o
comércio de commodities gerou desempenho significativo na balanca comercial e
impactou positivamente o desenvolvimento econdémico interno (Serrano & Summa,
2014). Porém, conforme explica o professor de Economia da Unicamp, Francisco
Lopreato (2017), "Diferentemente de outras épocas, nos (Brasil) ndo tivemos mais
problemas no balango de pagamentos. Nem na crise de 2008, 2011, como também
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2015-2016, quando o PIB foi la para baixo, nés néo tivemos”. Portanto, a vantagem
gue antes as grandes altas nos precos de commodities traziam para o pais, agora ja

Nao possui mais tanta importancia.

3.2 Taxa de Cambio e Juros - Importacdes, Exportacdes e Industrializagao

A taxa de cambio indica o preco de uma moeda estrangeira em relacédo ao
valor que a moeda nacional tem, sendo, portanto, um dos principais instrumentos de
politica de comércio exterior. Esta taxa possui influéncia direta no desempenho
macroecondmico do Brasil e também na composicdo de sua estrutura produtiva. O
cambio € uma variavel muito complexa, ela se relaciona tanto com o mercado de bens
e servicos, de ativos e também de importacdo e exportacdo. E importantissimo
ressaltar que o Brasil adota o regime de cambio flutuante desde 1999. O regime de
cambio flutuante € um sistema no qual as taxas de cambio sdo determinadas pelo

mercado, ou seja, pela oferta e demanda de moeda estrangeira.

A conduta da taxa de cambio tem reflexos sobre a competitividade da
economia. Sua desvalorizacdo deixa os produtos domésticos mais competitivos frente
aos produtos vindos do exterior. Desta forma, esta ferramenta consegue afetar o
desempenho econdémico brasileiro pelos seus efeitos na composi¢ao dos setores do
pais, ao acarretar na maior ou menor presenca dos bens transacionaveis, que tendem
a possuir maior capacidade inovadora, agregacao de valor, nivel de produtividade,
entre outros aspectos. As intervengdes do governo para controlar a taxa de cambio
podem ser tanto através compras e vendas de moeda estrangeira no mercado a vista,
como também atuando no mercado futuro, ou ainda pela imposicao de limitacdes ao
movimento de capitais — tributacdo dos ganhos, prazos minimos de permanéncia,

entre outros instrumentos.

Mais que influenciar a atividade econdmica e a capacidade de
desenvolvimento a longo prazo, a taxa de cambio altera também o comportamento
dos precos. Isto pode ocorrer tanto em funcdo dos custos dos produtos importados
como pela maior atratividade gerada para a venda de produtos brasileiros ao exterior.
A atuacao sobre o nivel geral de precos internos e dos produtos importados causam
importantes impactos redistributivos, alterando o poder de compra dos consumidores

e as margens de lucro das empresas.
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Diversos fatores incidem sobre o comportamento da taxa de cambio, refletindo
esta Ultima entdo sobre todo o funcionamento da economia do pais. Em termos
macroecondmicos, os fatores que mais alteram a conduta dela sdo: taxas de inflacéo
do pais e ao redor do mundo, termos de troca, montante de poupanca doméstica e
oportunidades de investimento, taxas de juros de longo prazo. A importancia de cada
uma destas variaveis e sua influéncia sobre a taxa de cambio depende do tempo
considerado na analise, na situacdo econdbmica em que se encontra o0 pais, 0
relacionamento deste com o restante do mundo, e principalmente do mapa dos

objetivos das politicas fiscal, monetaria e cambial do Estado.

A flutuacdo da taxa de cambio pode gerar diferentes impactos para o0s
negocios. Diante de uma desvalorizacdo cambial, quando a moeda nacional perde o
seu valor e o ddlar sobe, as compras no exterior e importacdes ficam mais caras.
Porém, para as empresas que trabalham com exportacao tal movimento cambial é
benéfico. Isso ocorre porque elas podem explorar um aumento nas vendas no

mercado fora do pais, vislumbrando boas oportunidades de lucro.

Quando a moeda nacional é desvalorizada todas as importacfes passam a
custar mais. Os produtos importados com uma taxa de cambio em baixa tém ampla
vantagem em relacdo aos pre¢os nacionais, ampliando a margem de lucro das
empresas importadoras. Se um produto vindo do exterior custava R$1000,00 com
uma taxa de cambio 1:1 (cada 1 ddlar vale o mesmo que 1 real), se esta taxa de
cambio passa a ser 1:2 (1 délar vale o mesmo que 2 reais) o produto passa a custar
R$2000,00. Portanto, uma valorizagdo cambial do real passa a deixar as importagdes
de produtos internacionais mais atrativas. Porém, ao mesmo tempo, estas
importacbes muitas vezes comecam a incomodar a industria nacional do pais
justamente pelo fato dela ter que brigar pelo espa¢co no mercado com os produtos
vindos de fora por um preco mais baixo. Muitas vezes a industria nacional brasileiro
€ pouco competitiva e acaba perdendo mercado para os produtos importados. Este
movimento acaba desestimulando as empresas do pais, uma vez que o investimento
para competir com o produto estrangeiro € enorme, a queda no consumo de opc¢des

nacionais pode gerar fortes prejuizos para a industria nacional.

Por outro lado, uma desvalorizacdo na taxa de cambio acaba tornando a venda

para o exterior muito atrativa, pois o produto nacional se torna mais barato em doélares

43



(moeda referéncia). Neste caso, quem acaba tendo a industria desestimulada €&
justamente o pais importador, pois para ele € mais facil comprar o produto do exterior
por um preco mais baixo ao invés de desenvolver toda a indastria nacional. Além de
tornar as exportagbes mais atrativas, o cambio desvalorizado torna a vinda dos
produtos externos mais caros, portanto o consumo de produtos produzidos dentro do
pais aumenta, desenvolvendo a manufatura nacional.

A desvalorizacdo cambial tende a aumentar os precos dos produtos

importados, assim como dos produtos exportaveis que sdo cotados no

mercado internacional. Com isso, os custos de producdo sao

influenciados pelo aumento dos precos de matérias primas importadas

e exportadas, assim como os pre¢os ao consumidor tendem a crescer.

A questdo chave é saber quanto de uma desvalorizacdo cambial é
repassado para os prec¢os. (JUNIOR, 2013, p.29)

O impacto da taxa de cambio sobre os precos da economia é chamado de
pass-through. Se por um lado o cambio desvalorizado tende a ter desdobramentos
importantes para a melhora do desempenho econGmico, a partir da melhora dos
resultados da balanca comercial, do aumento do nivel de poupan¢ca doméstica e da
menor dependéncia de poupanca externa (investimentos estrangeiros), além do
possivel impacto sobre a estrutura da economia, por outro lado tende a gerar

pressodes inflacionarias e afetar o poder de compra da populacao.

A taxa de juros representa uma remuneracao aplicada a um empréstimo. No
Brasil utiliza-se o indicador de referéncia da taxa basica de juros denominado Selic.
A taxa Selic é a taxa média de juros dos financiamentos realizados entre as
instituicbes financeiras e que possui lastro em titulos publicos federais. Em outras
palavras, é a taxa média de juros dos empréstimos feitos entre os bancos para 0s

guais eles deixam titulos publicos como garantia.

Em termos de investimento internacional, a taxa basica de juros € um indicativo
do retorno que o investidor estrangeiro tera sobre o seu capital. Uma taxa basica de
juros alta € mais atrativa para os investidores e valoriza a moeda interna. Por outro
lado, quando a taxa de juros estd mais baixa, deixar o dinheiro no pais é menos
rentdvel para os investidores estrangeiros, estes terminam por alocar os seus
recursos em paises que tenham uma relacdo risco e retorno harmoniosa,

ocasionando fuga de capital e desvalorizacdo da moeda local. Com relacdo a isso, 0
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nivel de poupanca domeéstica torna-se essencial, pois quanto menor a necessidade

de recursos do exterior, menos apreciada sera a taxa de cambio.

A valorizagdo e desvalorizagdo da moeda doméstica de investimentos
estrangeiros ocorre através de oferta e demanda de mercado. Quando o0s juros estao
baixos e existem poucos dolares (moeda referéncia) dentro da economia, devido sua
baixa rentabilidade, acaba ocorrendo que a moeda nacional se desvalorize, ou seja,
existe pouca oferta da mesma e “muita” demanda por este pequeno montante. No
caso da taxa de juros alta o inverso ocorre, devido a alta rentabilidade dos juros muitos
investidores estrangeiros deixam seu dinheiro no pais, o que acaba gerando muita

oferta para a demanda existente, puxando o preco do cambio para baixo.

Em termos de industrializacdo a taxa de juros é importante no momento de se
realizar financiamentos e empréstimos. Uma economia com uma alta taxa de juros
acaba dificultando o crescimento e desenvolvimento da industria, isto ocorre pelo fato
de que o custo de expansdo, pesquisa e qualquer outro fator que necessite de
investimento acaba se tornando caro. Desta forma, muitas empresas optam por
esperar o melhor momento para tomar crédito e se expandir, porém muitas vezes este
timing correto pode demorar muito tempo ou mesmo ndo ocorrer. Isto acaba
prejudicando o pais em diversas formas, como por exemplo uma menor taxa de
criagcdo de empregos e menor desenvolvimento de infraestrutura, e até mesmo no
andamento de novas tecnologias voltadas para a melhora nos sistemas de producao.
Nos ultimos anos muitas empresas perderam a sua competitividade internacional por
causa do cambio, onde o real estava valorizado e a tomada de crédito para
investimentos estava sendo feita a juros altos, sem estimulos governamentais,

gerando dificuldades para promover a moderniza¢cao dos processos.

Um pais com uma baixa taxa de juros esta propenso a desenvolver mais a
industria. Com o custo de tomada de crédito mais baixo, muitas industrias podem
aproveitar este momento para realizarem novos investimentos em suas plantas
industriais, desenvolver novas tecnologias, aprimorar sua infraestrutura, capacitar
seus funcionarios, expandir seu negécio para novos mercados etc. Porém, existe
neste sentido o risco de aumentar a inflagdo do pais, uma vez que a quantidade de
dinheiro em circulagéo tende a ser muito grande e também pelo fato de que existe a

possibilidade de haver mais demanda por produtos e servicos do que existe a
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capacidade de oferta. Portanto, conclui-se aqui que € necessario que fatores
sistémicos que afetam a industria de transformacdo como taxa de cambio, juros,

spreads e crédito sejam alocados em um patamar que estimule a producao industrial.
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4. BRASIL: DESINDUSTRIALIZACAO E REPRIMARIZACAO -
ANALISE DO DESEMPENHO DE SETOR INDUSTRIAL DAS ULTIMAS
DECADAS

Este capitulo tem como objetivo descrever os principais conceitos encontrados
na literatura a respeito do tema da “desindustrializagdo”. Ao longo dos subcapitulos
sdo analisados temas importantes, também s&do demonstrados o0s principais
indicadores tradicionais utilizados que permitem inferir se o processo esta, de fato,
em andamento em determinado pais, ou ndo. Posteriormente, sdo analisadas
algumas teorias a partir de uma variedade de autores que se tornaram referéncia no

estudo desse fenébmeno, tendo o Brasil como foco de pesquisa.

No momento em que se compara o Brasil com os demais paises em
desenvolvimento nota-se que o pais perdeu a oportunidade de crescer mais, e de
maneira sustentavel. Os étimos nimeros obtidos pelo Brasil na balanca comercial dos
ultimos anos acabaram escondendo o perigoso risco presente de desindustrializacdo
e reprimarizacdo da economia brasileiro, fato que pode comprometer o futuro da
producdo nacional. E possivel encontrar véarias definicbes que expressam o conceito
de desindustrializacao na bibliografia internacional; os pioneiros a surgirem foram em
relagcdo ao emprego e ao produto, de maneira que o0 processo era entendido como a
diminuicdo da participacdo da industria de transformacao no PIB ao longo dos anos,
ou seja, a porcentagem do PIB advindo da industria de transformacao € decrescente
ao longo do tempo. Outro conceito jA mencionado faz referéncia ao emprego. Nesta
concepcao, a desindustrializacdo € a diminuicdo da participacdo da indastria de
transformacao no emprego total ao longo dos anos, isto é, a porcentagem do emprego
originado na industria de transformacédo diminui ao longo dos anos (Rowthorn;
Ramaswamy, 1999; Chang, 2010). A desindustrializacdo € o processo pelo qual a
producédo local € substituida pelos bens importados de outros paises, gerando o
enfraguecimento da induUstria nacional e afetando consequentemente o

desenvolvimento interno do pais.

Conforme o escrito por Ana Amélia Lemos (2011), nas ultimas duas décadas
o numero de familias que se encontravam abaixo da pobreza, que ja foi superior a
40% da populagdo no inicio dos anos 80, diminuiu para cerca de 17%. Além disso,

conforme a ex-senadora, 0 acesso ao crédito foi amplamente expandido. Ana também
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escreve que, considerando tais numeros e informacfes, juntamente ao 6timo
momento vivido pela economia mundial até meados de 2008 (principalmente o boom
das commodities) ao aumento da tecnologia e da produtividade no setor agrario
brasileiro, tudo isso fez com que o brasileiro vivenciasse um periodo de grande

expansédo de sua capacidade de consumo.

Lemos (2011) destaca que quando olhamos internamente para o Brasil vemos
gue a situacdo nao esta muito confortavel desde 2013. Na ultima década, o Estado
brasileiro ficou em ultimo lugar em crescimento entre os BRICS. A média de
crescimento chinés de 2010 a 2020 foi de 10,95%, da india 8,2%, e da Russia 4,8%,
enquanto o do Brasil foi de 4%. Segundo a autora do Artigo “Os Riscos da
Desindustrializagao”, o crescimento econdmico poderia ter sido maior caso o Brasil
nao se encontrasse passando por um processo de desindustrializacdo, que ameaca
a sustentabilidade do desenvolvimento futuro do pais. A manufatura esté perdendo

espaco na economia nacional.

Os numeros da industria brasileira no resultado da balanca comercial vém
diminuindo desde 2007, escreve Lemos (2011) em seu Artigo publicado ao Senado
Federal. Segundo dados levantados por Ana Amélia, atualmente o saldo total esta na
faixa dos 20 bilhdes de ddlares. Tal resultado é assegurado sobretudo pela
exportacdo de commodities, estas representam em 2020, cerca de 71% de nossa
pauta de exportacdes (incluindo produtos basicos e industrializados de pequeno valor
agregado). Nos ultimos 15 anos, a participacdo dos produtos industrializados tem
diminuido, passando de 55% em 2005 para 39% em 2010. A ex-senadora destaca
também que as matérias primas cresceram, sendo que sua participacao na pauta de
exportacdes brasileira passou de 26% para 45%. Soma-se a isso, a facilidade da
entrada de produtos asiaticos no Brasil, competindo com a industria nacional em
circunstancias vantajosas.

Quando exportamos commaodities ou bens de baixo valor agregado e
importamos produtos industrializados, estamos exportando empregos
gue irdo gerar renda e bem-estar em outros paises. O Brasil ndo pode
deixar que sua industria morra para se satisfazer como exportador de

commodities. Um pais que quer crescimento sustentavel precisa ter sua
inddstria fortalecida. (LEMOS, 2011, p. 2)

A indastria possui a maior capacidade de geracdo de empregos e de

desenvolvimento de tecnologia. No momento em que aplicamos conhecimento e
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trabalho técnico as matérias primas passamos a fortalecer a industria nacional,
deixando de apenas exportar commodities. A inddstria brasileira passa por sérias
dificuldades atualmente, tendo forte desaceleracao na atividade industrial refletida na
produtividade e na geracao de empregos.

Setores logisticos e energéticos encarecem o0s custos de producédo. A
predominancia das rodovias como meio de transportes em estradas mal conservadas
e o0 alto custo da energia elétrica no Brasil causam retrocesso e prejudicam a
producdo e a distribui¢céo industrial. Nao existe também por parte do Estado politicas
de oferecer juros diferenciados para o investimento em tecnologia e inovacéo,

enquanto no setor agricola diversos sao os financiamentos com taxas mais baixas.

O trabalho realizado por Nassif (2008) para avaliar o movimento da industria
brasileira no longo periodo de 1970 a 2008 (utilizando a base de dados da CEPAL),
aponta para a existéncia de uma tendéncia de aumento do peso dos setores
baseados em ciéncia e engenharia dentro do valor adicionado total da industria em
detrimento dos setores intensivos em mao de obra. Porém, apesar desta propensao
de desenvolvimento, os autores destacam que podem ser encontrados indicios de
gue o Brasil estaria comecando um processo de desindustrializacdo precoce devido
ao estacionamento quase absoluto da produtividade a partir do final dos anos 1990.
Soma-se a isso o do aumento do déficit comercial de setores intensivos em tecnologia
e do aumento da elasticidade da renda das importagcbes em ritmo superior ao das

exportacoes.
4.1 O Caso Brasileiro

Aqui estdo delineadas as transformacfes na participacdo da industria de
manufatura no Produto Interno Bruto (PIB), o avancgo das importacdes de produtos
industrializados no Brasil, a cotagéo e flutuagdo do ddlar em relacdo ao real e, por
ultimo, a evolucdo do numero de exportacbes de commodities. A seguir, Sao

estabelecidas comparacgdes entre os resultados derivados da coleta de dados.
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Gréfico 1 Evolucao do produto manufatureiro, PIB, gasto publico, consumo,
investimento, importacdo e exportagdo. 2001 — 2016. (base média 2000 = 100).
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Fonte: Sarti; Hiratuka (2017, pagina 13). Elaboragéo: Arthur Osvaldo Colombo. Desindustrializagdo

Brasileira em Perspectiva: Linhas de Pensamento, Formatos e Dindmica Setorial, 2019.

Analisando o grafico acima, torna-se evidente que todas as variaveis
apresentaram trajetéria ascendente até o desencadeamento da crise global em 2008.
A partir de 2006, uma marcante elevacdo nas importacées se torna visivel, o que
inicialmente ndo se revelou probleméatico, pois coincidiu com um periodo de
substancial aumento das exportacdes, predominantemente impulsionadas por um
significativo aumento nos precos das commaodities. Além disso, até o inicio da crise
global em 2008, a produgdo manufatureira acompanhou o crescimento do PIB, bem
como o aumento de outras variaveis, como consumo, investimento e gastos publicos.
Entretanto, a partir de 2009, a producdo manufatureira permaneceu relativamente
estagnada, crescendo a uma taxa inferior em relacédo a essas variaveis. A principal
razao para isso reside no fato de que, ao longo de todo o periodo retratado no gréafico
acima, especialmente apos a grande crise, a industria nacional passou a terceirizar
parte de sua producgao para o exterior, ou seja, optou por substituir a producéo interna
por meio de importacoes.

Ao longo dos proximos capitulos séo analisados justamente os numeros do
grafico acima: participacdo do produto manufatureiro no PIB, importacéo, exportacéo
e a cotacdo do cambio brasileiro. A seguir, no proximo capitulo deste trabalho, o

processo de desindustrializacdo € analisado de uma maneira diferente das
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apresentadas até aqui: a investigacao é feita através de indicadores em multiplos
graus de severidade da desindustrializacdo, o que permitira uma analise mais
aprofundada, assim como as especificidades do processo brasileiro. Esta
metodologia foi elaborada por Sampaio (2015), contando com a reunido de
indicadores propostos por varios autores, a maioria ja citada anteriormente. A partir
disso, a analise passa a ter carater mais amplo, justamente porque 0 processo de
desindustrializacdo podera ser analisado de maneira relativa. O objetivo € analisar
indicadores, procurando demonstrar sinais da ocorréncia ou ndo do processo de

desindustrializag&o no Brasil.

4.1.1 Participacéo da Industria de Transformacao no PIB

Antes de se comecar a mostrar dados da Industria de Transformacéao, se faz
necessario entender o que € essa parte da indastria. O site Portal da Industria define
a Industria de Transformagdo como sendo o segmento industrial que efetua a
conversdo de matéria-prima em um produto final ou intermediario que seré
novamente modificado por outra unidade industrial. Conforme o explicitado no mesmo
site, 0s materiais, substancias e componentes utilizados por essas industrias séo
provenientes da producdo agricola, mineracao, pesca, extracao florestal e produtos
de outras atividades industriais. Além disso, € possivel classificar a atividade de
transformacao industrial de acordo com sua atuacdo em trés principais categorias:
bens de capital, bens intermediarios e bens de consumo. Bens de capital: As
empresas de bens de capital produzem produtos necessérios para a fabricacéo de
outros produtos ou para a prestacdo de servicos. Os bens de capital ndo séo
incorporados diretamente ao produto final, mas séo utilizados por outras industrias ou
setores de atividade no processo de producéo. Exemplos desses bens incluem
fabricas, maquinas, ferramentas, equipamentos e varias construcbes. Bens
intermediarios: produzem produtos que sdo novamente processados por outras
industrias. Bens de consumo: séo responsaveis pela producdo e fornecimento de
bens ao mercado consumidor, dividindo-se em industrias de bens duraveis e ndo
duraveis.

Uma das primeiras pesquisas a indicar o processo de desindustrializacao da
economia brasileira foi realizada por Marquetti (2002). Conforme este autor, a

industria de transformagdo do Brasil teria atravessado um procedimento de
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desindustrializacdo durante as décadas de 1980 e 1990. Segundo Marquetti, o
fendmeno de “desindustrializacdo” que ocorreu nesse periodo teria sido resultante do
limitado investimento realizado na economia brasileira, particularmente no setor
industrial. Adicionalmente, conforme as andlises desse pesquisador, 0 processo de
desindustrializacdo observado nesse periodo traria resultados negativos para
industria brasileira e para o pais como um todo, e que estes seriam percebidos nos
anos posteriores.

O grafico abaixo mostra a participacdo da Indastria de Transformacao no PIB.
Esse indicador é muito importante para verificar o comportamento do setor industrial
perante o Produto Interno Brasileiro. Além disso, com os dados da participacdo da
industria, é possivel verificar e analisar posteriormente dados direta e indiretamente

relacionados ao setor, como cambio, importacdes e exportacoes.

Gréfico 2 Participacéo da Indastria de transformacao no PIB, em termos
percentuais.1947 — 2017.
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Fonte: IBGE, varios anos. Elaboracédo: FIESP. Panorama da Industria de Transformacé&o Brasileira,
2019.

O grafico abaixo, mostra o total da participagdo do agronegocio no PIB
brasileiro. Este gréafico traz os dados do setor como um todo, e € utilizado justamente
para examinar o crescimento da agricultura dentro da esfera econdmica do pais.
Conclusbes importantes podem surgir deste grafico, desde questbes

macroecondmicas e de cambio, até mesmo de politica interna.
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Grafico 3 Participacao do Agronegocio no PIB do Brasil. 2013 - 2022
Participagcao do Agronegocio no PIB do Brasil
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Fonte: USDA. Elaboragéo: Gestora EcoAgro. Oferta Publica Primaria da 52 emiss&o de Cotas do
EcoAgro | Fundo de Investimentos nas Cadeias Produtivas Agroindustriais.
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Conforme é evidenciado, levando em consideragdo apenas essas duas
concepcdes apresentadas até agora, e de acordo com a literatura até aqui ja
apresentada, ha indicios de desindustrializacao no Brasil. Nota-se que em 1985 cerca
de 22% do PIB era proveniente da industria de transformacgéo. Entretanto, em 2018,
essa porcentagem néo atingiu os 12%. Para confirmar isso, temos um grafico de anos
mais recentes, onde nota-se que a participacdo do setor do agronegdécio no
percentual de 2013 representava 18,7% do total, enquanto em 2021 esse montante
foi de 26,7% do total, ou seja, um aumento de aproximadamente 42%. Vale ressaltar
também, que comparando o ano de 1985 com o ano de 2017, em termo de

participacéo no PIB, a industria encolheu aproximadamente 56%, mais que a metade.

4.1.2 Importacdes

7

Continuando com a analise, nesta parte, € introduzida uma segunda
manifestacdo de desindustrializacdo, conforme indicado por Sampaio (2015): a
desindustrializacdo decorrente do aumento do conteudo importado. Alguns dos
parametros que podem ser usados como substitutos para sinalizar a existéncia deste
formato de processo no Brasil incluem o valor global de bens importados da industria

de transformacio e o indice de Insercdo de Importacbes da Industria de
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Transformacéo. Essas métricas foram elaboradas pela Confederacdo Nacional da
Indastria (CNI) e medem o total de importacdes realizadas pelo pais a cada ano,
juntamente com a entrada de importagc6es na industria de transformacé&o originada
em outras nagfes. O indice de insercdo de importacdes se refere a proporcdo de
produtos importados no consumo aparente do Brasil. O consumo aparente abrange
tudo que é produzido internamente, subtraindo o que € exportado e acrescentando o

gue é importado.

Abaixo, graficos que mostram o resultado anual das importacdes de bens de
consumo no Brasil e retratos da participacdo de produtos estrangeiros no pais, valor

em délares americanos (U$) e na modalidade de frete FOB“.

Gréfico 4 Importacdo de Bens de Consumo Duraveis. 1997 — 2022.

IMPORTAGOES DE BENS DE CONSUMO DURAVEIS - FOB (USS$)
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Consumo Duraveis do ano de 1997 até o ano de 2022. No eixo horizontal estao

4 Marco Antonio Salvo (2023) define a modalidade de frete FOB, sigla para "Free On Board," como o
termo usado no comércio internacional para indicar o ponto em que a responsabilidade pela mercadoria
e 0s custos de transporte séo transferidos do vendedor para o comprador. O FOB é uma das varias
modalidades de termos comerciais utilizados nas transagdes internacionais, e seu significado principal
esta relacionado a transferéncia de riscos e custos. Para mais informacdes, pesquisar por Salvo,
“Mestre do ERP” (2023).
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dispostos o0s anos, enquanto no eixo vertical estdo dispostos 0s numeros que
representam o valor das exportacées na moeda dolar americano e na modalidade de
frete FOB. E visivel que as importacdes brasileiras atingiram em 2012 seu volume
mais alto e que diminuiram lentamente com o tempo, porém mantendo-se em um

numero elevado até o final do periodo analisado.

Grafico 5 Coeficiente de Penetracdo das Importa¢des da Industria de Transformacéo

(Média-Alta Intensidade) Tecnolégica. 2002 - 2017
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Fonte: CNI, vérios anos. Elaboracé&o: formulagéo prépria.

O gréfico 5 acima mostra o Coeficiente de Penetracdo das Importacdes® da
Industria de Transformacao (Média-Alta Intensidade) Tecnoldgica do ano de 2003 até

0 ano de 2017. No eixo horizontal estdo dispostos os anos, enquanto no eixo vertical

5 Conforme os escritos de Hiratuka e Sarti (2017), o coeficiente de penetracdo de importagdes € um
indicador econdmico que mede a proporcdo de bens importados em relacdo ao total de bens
consumidos ou produzidos em uma economia ou setor especifico. Esse coeficiente € uma ferramenta
importante para avaliar o grau de abertura econdmica de um pais e sua dependéncia de produtos
estrangeiros. Um coeficiente de penetragdo de importacdes mais alto indica uma maior dependéncia
de produtos importados, enquanto um coeficiente mais baixo sugere uma menor penetracdo de
importacdes e, portanto, uma economia mais autossuficiente ou protegida. Um aumento no coeficiente
de penetragéo de importagdes pode indicar maior concorréncia estrangeira e pressao sobre a industria
doméstica, enquanto uma diminuigcao pode refletir medidas de prote¢cdo ou uma maior produgéo interna
de bens substitutos. o coeficiente de penetracdo de importacdes € uma métrica Util para analisar a
exposicdo de uma economia as importag6es e para monitorar mudancgas na estrutura de producao e
consumo em nivel nacional. Para mais detalhes, ver Hiraituka e Sarti (2017).
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estdo dispostos os nimeros que representam o percentual de penetracéo. E visivel
gue os setores Quimicos e de Maquinas, aparelhos e materiais elétricos foram os que

mais aumentaram desde o inicio do periodo selecionado para analise.

Grafico 6 Coeficiente de Penetracdo das Importacdes da Industria de
Transformacéo (Alta Intensidade Tecnoldgica), precisamente produtos
Farmoquimicos e Farmacéuticos e Equipamentos de informatica, produtos

eletrénicos e outros. 2002 - 2017
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Fonte: CNI, vérios anos. Elaboracéo: formulagéo propria.

O grafico 6 acima mostra o Coeficiente de Penetracdo das Importacdes da
Industria de Transformacéao (Alta Intensidade) Tecnoldgica do ano de 2003 até o ano
de 2017. No eixo horizontal estdo dispostos 0s anos, enquanto no eixo vertical estao
dispostos os ntimeros que representam o percentual de penetracéo. E visivel que as
importacdes dos setores de Farmoquimicos e Farmacéuticos e a de Equipamentos
de informatica, produtos eletrénicos e outros andam para lados diferentes, enquanto

0 primeiro sobe, o segundo desce.

Um dos numeros que mais chama a atencdo nos graficos acima, € o da

comparacao das importacdes do setor de bens consumiveis ndo duraveis no ano de
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2003 com o pico do ano de 2012, as importacbes neste sentido subiram
aproximadamente 798%. Porém, desde 2012 as importacbes de bens duraveis
tiveram uma queda. Em comparacado com o pico do ano citado anteriormente, até o

ano de 2021 as importacdes cairam cerca de 22%.

No coeficiente de penetracdo das importacdes da industria de transformacéo
de média-alta intensidade, podemos verificar o aumento gradativo destes nos ultimos
anos. Apenas o setor de equipamentos de transporte que teve seu numero préximo
ao do primeiro ano de comparacao do grafico, ou seja, 2003. J& no coeficiente de
penetracdo das importacées da industria de transformacdo de alta intensidade, no
gue tange os produtos farmoquimicos e farmacéuticos, temos uma inclinacao forte da
curvatura da linha do grafico, demonstrando que com o passar do tempo a
dependéncia desse setor para com 0 exterior aumentou muito, beirando os 40% em
2017. Ja nos equipamentos de informética temos um declinio da penetragdo dos
importados, que necessariamente isolado pode ndo ser um bom sinal, uma vez que
ele pode demonstrar que o poder de compra do brasileiro diminuiu e que até mesmo
esse mercado ja acabou ficando saturado ou diminuiu consideravelmente de

tamanho.

Torna-se evidente que o Brasil se revela como uma nacdo com escassa
competitividade nos setores mais avancados. De acordo com o escritor Morceiro
(2019), devido ao processo de desindustrializacdo, o Brasil passou a ingressar de
modo passivo nas cadeias globais de valor, contribuindo com a fabricagcdo de
matérias-primas. Devido a competicdo intensa com o mercado internacional apés a
rapida abertura comercial, varias instalacdes industriais, sobretudo aquelas que
produzem pecas e insumos, perderam espaco, sendo substituidas por concorrentes
estrangeiros. Esse processo acarreta como resultado uma menor capacidade de
acrescentar valor por parte da industria de manufatura brasileira. Embora o processo
nao implique necessariamente o encerramento de operagbes em instalagbes

industriais, ele detém carater prejudicial para o desenvolvimento econdémico.
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4.1.3 Exportacoes

Este capitulo retratar4 especificamente sobre 0os nimeros das exportacdes
brasileiras. Inicialmente € retratado o panorama geral das exportacdes, e depois é
focado o setor de bens de baixa intensidade, focando entdo nas exportacdes de
commodities. Por fim, €& abordado o numero de exportacbes de produtos
industrializados de ponta, que sao os que requerem o maior nivel de tecnologia para

serem produzidos.

Gréfico 7 Valor total das exportacdes brasileiras (FOB) em ddlares. 1997 - 2022

VALOR TOTAL EXPORTACOES - FOB (US$)
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Fonte: ComexStat, varios anos. Elaboragéo: formulagéo prépria.

O gréfico 7 acima mostra o valor total das exportacfes brasileiras do ano de
1997 até o ano de 2022. No eixo horizontal estdo dispostos os anos, enquanto no
eixo vertical estdo dispostos 0os numeros que representam o valor das exportacdes
na moeda délar americano e na modalidade de frete FOB. E visivel que as
exportacdes brasileiras passam por momento de altas e baixas, porém de 2020 até o

momento tiveram grande crescimento.
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Gréfico 8 Exportacdes de Animais Vivos e Produtos do Reino Animal, Cédigo
Secdo I. 1997 — 2022. Valor na modalidade FOB e moeda ddlar.
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O gréfico 8 acima mostra o valor total das exportacfes brasileiras de Animais

Vivos e Produtos do Reino Animal, Cédigo Secéo | do ano de 1997 até o ano de 2022.

No eixo horizontal estdo dispostos 0s anos, enquanto no eixo vertical estéo dispostos

0S numeros que representam o valor das exportacées na moeda dolar americano e

na modalidade de frete FOB. E visivel que as exportacdes brasileiras vém

aumentando desde o comeco do periodo selecionado para andlise.
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Gréfico 9 Exportacdes de Produtos do Reino Vegetal. Codigo e Secéo Il. 1997 —

2022. Valor na modalidade FOB e moeda ddlar.

PRODUTOS REINO VEGETAL - EXPORTACOES FOB (US$)

$80.000.000.000,00 $71.337.354.487,00
$70.000.000.000,00

$60.000.000.000,00

$50.000.000.000,00

$40.000.000.000,00 ‘

$34.097.063.183,00
$30.000.000.000,00
$20.000.000.000,00
$4.354.054.927,00
$10.000.000.000,00
$-

N OO =" AN FLW OO =ANMFIN OO - ¢
OO OO OO0 OO0 OO OO W ™ ™ ™ ™ ™ = = = - NN
[ = L = = T = T = = = B = I = I — I — I — = B = 4
- oe e NN NN NN NNNNNNNNNNNNNNN N

Fonte: ComexStat, varios anos. Elaboragéo: formulagéo prépria.

O gréfico 9 acima mostra o valor total das exportacdes brasileiras de Produtos
do Reino Vegetal, Cédigo e Secdo Il do ano de 1997 até o ano de 2022. No eixo
horizontal estdo dispostos 0s anos, enquanto no eixo vertical estdo dispostos os
nameros que representam o valor das exportacées na moeda dolar americano e na
modalidade de frete FOB. E visivel que as exportacdes brasileiras do Reino Vegetal
tiveram um aumento significativo desde o comeco do periodo selecionado para
andlise.

Olhando os trés gréaficos acima, conclusfes parecidas podem ser encontradas.
Primeiro: o pais teve um aumento de quase 460% no valor das exportacdes de 2003
até o ano de 2022. Segundo: as exportacdes da secao |, Animais Vivos e Produtos
do Reino Animal, subiram absurdos 1.323%, fazendo-se a comparacdo do ano de
2000 com o de 2022. Neste sentido, é importante salientar que o Brasil € o maior
exportador de carne bovina do mundo, sendo responsavel por nada menos que 7,8%
da producédo em 2020, segundo dados da Embrapa. Terceiro: as exportacdes de
Produtos do Reino Vegetal bateram recordes apds recordes. No ano de 2000 o valor
total das exportacdes destes produtos do Codigo e Secdo Il foram de
$4.354.054.927,00, em 2014 $34.097.063.183,00 e neste ultimo ano de 2022 de
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$71.337.354.487,00. Novamente, o valor em termos percentuais é absurdo, tendo
aumentado cerca de 1.638%.

Nesta se¢do de produtos do reino vegetal, encontram-se a soja, o café e o
milho. Novamente, de acordo com a Embrapa, o Brasil € maior produtos de soja e
café a nivel, e o terceiro maior na producdo de milho. O pais latino americano €&
responsavel por cerca de 50% do comércio mundial de soja e 1/3 do de café. Portanto,
aqui € importante salientar que esse forte desempenho das exportacdes vem sendo
puxado principalmente por alguns produtos que s&o especialidades brasileiras, os
"carros chefe".

Além disso, somando-se as exportacdes de produtos do reino animal e vegetal
do ano de 2022 tem-se que estas duas Unicas secdes isoladas representam 29% de
todo o total das exportacdes. Fazendo-se o comparativo do ano de 2000, temos neste
periodo de tempo as exportacfes destas duas se¢des representavam somente 11%
do total das exportacdes. O aumento da participacéo destes grupos teve um aumento

entdo proximo de 263%.

Grafico 10 Exporta¢cfes da Classificacdo por Grande Categorias Econdmicas
(CGCE) de codigos 210 (Alimentos e bebidas basicos, destinados principalmente a
industria), 230 (Insumos industriais basicos), 322 (Bens de consumo ndo duraveis),
323 (Alimentos e bebidas bas basicos, destinados principalmente ao consumo
doméstico) e 410 (Combustiveis e lubrificantes basicos). Codigo e Secao Il. 1999 —

2022. Valor na modalidade FOB e moeda ddlar.
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Fonte: ComexStat, varios anos. Elaboracéo: formulacao prépria.
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O grafico acima ja demonstra que apesar de conter apenas grandes categorias
de setores de matérias primas, existe elasticidade nas exportacdes desses produtos.
Dentre os produtos, é necessario destacar o CGCE 410, que sdo os combustiveis e
lubrificantes basicos. Esta classe € muito vulneravel e volatil ao setor externo
macroecondmico, portanto por questdes de guerras, embargos, decisées de paises e
empresas, pode ser que sua fabricacdo e por conseguinte venda acabe oscilando
bastante. Além disso, no grafico sdo apresentados insumos que sao utilizados por
industrias ao redor do mundo, portanto como a grande maioria das commodities, seus
precos séo dolarizados. Tendo o prec¢o dolarizado, em momentos de valorizagéo do
real contra o ddlar, € notavel que a demanda possa ter algum impacto, principalmente
no curto prazo, € possivel ver isso entre os anos de 2016 e 2017, onde o ddlar subiu
de preco. Os 5 CGCEs do grafico representam em 2022 cerca de 543% das
exportacdes; de 2002 até 2022 o valor das exportacdes desses grupos aumentou em
218%.

Grafico 11 Valor total das exportacdes dos setores de alta Intensidade tecnoldgica.
2008 — 2017. Valor na modalidade FOB e em bilhdes de ddlares.
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Fonte: CNI, vérios anos. Elaboracéao: formulagéo prépria.

Conforme ilustrado no gréfico anterior, 0 desempenho das exportacbes na
categoria de alta tecnologia pode ser descrito como extremamente negativo. O valor

registrado em 2016 equivale a aproximadamente 58% do valor observado em 2008,
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representando uma progressao que pode ser caracterizada como em acentuado
declinio. O setor de alta intensidade tecnolégica além de perder espaco de
representacdo no % das exportacdes, vem de fato encolhendo seus nimeros, o que
pode confirmar, seguindo as correntes tedricas Novo Desenvolvimentistas e
Cepalinas, o fendbmeno da desindustrializacao.
A medida que a exportacéo de mercadorias provenientes de empresas
com uma maior énfase em tecnologia aumenta, cresce também a
habilidade tecnolégica dessas empresas para introduzir produtos com
alto valor agregado nos mercados internacionais. Além disso, as
exportacdes tém o potencial de facilitar um processo de aprendizagem,
crucial para a inovagcdo da empresa exportadora, ao envolver a

interacdo com fontes externas de conhecimento, como clientes e
fornecedores de bens de capital. (CHIARINI; SILVA, 2016, p. 1008).

4.1.4 Taxa de Cambio

No contexto do novo desenvolvimentismo de Bresser Pereira e da teoria
cepalina de Furtado e Prebisch, a taxa de cambio emerge como a principal ferramenta
para o avanco econémico de um pais. Juntamente com ela, a taxa de juros, o nivel
de crédito e os spreads, por si s6, adquirem suma importancia. Fundamentalmente,
essas teorias tém como ponto de partida um modelo de crescimento no qual o motor
principal da economia € representado pelas exportacdes, notadamente as de bens
manufaturados, impulsionando, como resultado, a assimilacdo do progresso
tecnoldgico. A taxa de cambio figura como o fator primordial para o éxito deste
paradigma e, conforme indicado pelos autores, o governo deve manté-la em um
patamar que torne a industria competitiva no cenario global. De acordo com Bresser
Pereira (2005), uma taxa de cambio real competitiva deve ser preservada a médio e

longo prazo para estimular a industria de transformacao.

Autores diversos de teorias desenvolvimentistas, também afirmam que essa
estratégia fiscal cria um cenario macroecondmico caracterizado pela manutencéo da
estabilidade dos precos propicia a equitativa distribuicdo da renda em um horizonte
temporal extenso. Permitindo que o Banco Central adote uma abordagem monetaria
com taxas de juros reduzidas, impulsionando, igualmente a longo prazo, um vigoroso

crescimento econdmico.

N&o é redundante mencionar a influéncia exercida por uma taxa de
cambio proporcionalmente valorizada entre 1995 e 1998, intensificando
a competicdo e compelindo as empresas a participarem ativamente
desse cenario. O aumento da rivalidade, tanto no &mbito interno quanto
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externo, decorrente da abertura nos setores comercial e financeiro; a
privatizagdo em certos segmentos industriais; e a implementacéo de
novas abordagens na gestdo da producdo, modernizagao de praticas
gerenciais, entre outras medidas, contribuiram para uma otimizacéo
mais eficaz da méo de obra e ganhos de produtividade. Vale ressaltar
também o impacto exercido por uma taxa de cambio relativamente
apreciada entre 1995 e 1998, intensificando ainda mais a competicéo.
(BONELLLI, 2005, p. 15-23).

Conforme mencionado por Bonelli (2005), embora a sobrevalorizacdo da
moeda e, principalmente, a abertura comercial tenham prejudicado, a curto prazo, a
induUstria doméstica, esses fatores se mostrariam benéficos a longo prazo, "forcando”
a industria nacional a evoluir. A partir dessa interpretacdo, esses elementos, em
especial a liberalizacdo comercial, incentivaram a industria doméstica a elevar seu
padrdo de concorréncia, impulsionando ganhos de produtividade, especialmente
porque até a década de 1980, a competicdo era restrita, devido ao protecionismo

exacerbado que estava em vigor até entéo.

Abaixo grafico da taxa de cambio do real brasileiro contra o délar americano
ao longo dos anos. E possivel verificar que existem bastante flutuacées de mercado
em momentos de troca politica interna brasileira, e também com acontecimentos
marcantes no cendrio macro econdémico, como por exemplo a crise financeira de
2018. E notavel também que desde 2011 o real segue perdendo valor contra o dolar,

ou seja, se desvalorizando perante o par.
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Grafico 12 Taxa de cambio. 1995 — 2022. Taxa comercial, reais (R$) x délares (U$)
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Fonte: IPEA, vérios anos. Elaboragéo: formulagao propria.

O gréfico abaixo mostra o comportamento do preco das commodities a nivel
mundial. As commodities sdo dolarizadas, portanto seu valor ao redor do mundo pode
variar um pouco, porém tender a ser praticamente o mesmo. O gréfico mostra a

oscilacao dos principais subindices do segmento.
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Gréfico 13 Subindices de precos das Commodities. 1992 — 2011. Preco em dodlares.
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Fonte: FMI, vérios anos. Elaboragao: ApexBrasil. As Exporta¢des Brasileiras e os Ciclos de

Commodities: tendéncias recentes e perspectivas (2011).

Fica perceptivel com o grafico acima, a sensibilidade do preco das commodites
a nivel mundial. E perceptivel que o preco das mesmas tende a ficar estressado, ou
seja, sobe quando ocorre alguma crise ou evento de maior repercussao muito rapido,
e acaba também caindo na mesma velocidade, é possivel verifica isso nos anos de
2007 e 2008 com claridade. Essa oscilagdo pode ser benéfica em alguns momentos
para paises exportadores de commodities, mas ao mesmo tempo acaba sendo
prejudicial para estes em outros, pois a variacdo muito rapida acaba “pegando” o setor
desprevenido. No mesmo sentido, com uma oscilagdo muito grande, acaba sendo
dificil de se fazer projecdes de lucros, e para as empresas que dependem destes

insumos, a tarefa de estoque e precificacdo de produtos se torna muito ardua.
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O gréfico abaixo mostra as Transag¢Ges Correntes® do Brasil. A conta de
transacdes correntes faz parte do Balangco de Pagamento’. Nas transacdes correntes
estdo incluidas as contas: balanga comercial, balanga de servicos, balanca de renda
primaria, balanca de renda secundéria e transferéncias unilaterais (por exemplo, o
recebimento de dolares que brasileiros que trabalham no exterior mandam para os
seus parentes e 0 que estrangeiros que trabalham no Brasil mandam para seus

parentes nos seus paises).

Grafico 14 Transacdes correntes do Brasil em termos % ao PIB. 1995 — 2017.
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Fonte: CNI, véarios anos. Elaboragéo: formulagéo propria

Por meio do Grafico, que exibe o equilibrio das transacbes correntes como
fracdo do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil durante o periodo de 1995 a 2017, fica

6 Conforme os escritos de Souza (2008) e disponiveis no site da IPEA, na categoria das transacodes
correntes do balanco de pagamentos sdo langadas todas as transacdes comerciais de um pais no
comeércio exterior. Ela reiine a balanga comercial (exportacdes e importacdes) e a balanga de servigos
(transportes, seguros, remessas e recebimento de juros e lucros, rendas e transacdes unilaterais). O
saldo em conta corrente é visto de varias formas: indica se os habitantes de um pais estdo concedendo
ou tomando empréstimos do resto do mundo; o déficit menos o investimento estrangeiro direto liquido
mostra a necessidade de financiamento externo; modelos pds-keynesiano e estruturalista consideram
o déficit em conta corrente como uma das principais restricdes ao crescimento econdémico; outros
interpretam que o déficit, ao contrério, pode resultar de expectativas otimistas sobre o crescimento
econdmico futuro. Para mais detalhes, ver Souza (2008), IPEA.

7 Conforme os escritos de Souza (2008) e disponiveis no site da IPEA, o balanco de pagamentos é o
registro sistematico das transacdes econdmicas realizadas, durante determinado periodo de tempo,
entre residentes e nado-residentes de um pais. A estrutura do Balango, de acordo com o autor, é divida
entre as seguintes contas: transagfes correntes, conta capital, conta financeira, erros e omissées. Para
mais detalhes, ver Souza (2008), IPEA.
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claro que apenas nos anos caracterizados pelo alto valor das commodities o Brasil
demonstrou um superavit. Em todos os outros anos, observaram-se resultados
negativos. Conforme a abordagem de autores da escola do Novo
Desenvolvimentismo, isso se revela prejudicial para a nagdo, uma vez que o Banco
Central se encontra obrigado a financiar esses déficits mantendo taxas de juros
elevadas para fomentar a entrada de moedas estrangeiras, efetuada por meio da
conta de capital e financeira. Ao manter a taxa de cambio em um patamar que confira
competitividade ao setor industrial, resolve-se a questéo do déficit na conta corrente,
0 que permite a reducdo das taxas de juros, um ponto de extrema importancia.
A falta de competitividade da indUstria brasileira deriva da valorizagdo
excessiva da moeda causada pela sindrome holandesa. Nessa
conjuntura, a industria do Brasil enfrenta dificuldades para rivalizar nos
mercados globais, resultando em uma baixa taxa de exportagcdo. Além
disso, a supervalorizacdo da moeda impede a industria brasileira de
competir efetivamente no mercado interno, a menos que seja
sustentada por niveis significativos de prote¢cdo comercial. Assim, tanto
a protecéo comercial quanto a inclinagdo para o mercado interno na

indUstria nacional sdo ambas consequéncias dos efeitos da sindrome
holandesa sobre a taxa de cambio. (OREIRO, 2018)

Entretanto, Schwartsman (2009) defende que as altera¢cdes ocorridas a partir
da década de 1990 nédo prejudicaram a indastria, mas sim a beneficiaram. O cambio
valorizado, em particular, facilitou a importacdo de bens de capital e insumos
tecnologicamente avancados, tornando a industria nacional mais competitiva. Em
outras palavras, o impacto da competicdo com o mercado externo, resultante da
abertura comercial, como causa do declinio de muitas instalagdes da industria
nacional, ndo € um elemento significativo nessa perspectiva; € apenas uma das

ramificacdes da livre concorréncia.
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Gréfico 15 Taxa de crescimento do PIB e da Industria de Transformacéo (%) e
Taxa Real Efetiva de Cambio. 1996-2008.
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Fonte: IBGE, vérios anos. Elaboragdo: Oreiro, José Luis; Feij6, Carmem. Revista de Economia
Politica, vol. 30. (2010).

No grafico anterior, sdo exibidas as variacbes nas taxas de expansdo da
industria e do Produto Interno Bruto (PIB), assim como a taxa efetiva real de cambio.
E notavel que em meramente trés anos, a taxa de crescimento da industria
ultrapassou a do PIB: 2000, 2003 e 2004. Em todos os outros anos, o PIB avangou
em um ritmo superior ao incremento do valor adicionado pela indastria de
transformacao, indicando, dessa forma, uma continuidade na perda de dinamismo da
industria apdés o0 ano de 1995. Também é evidenciado que a substancial valorizacao
da taxa efetiva real de cambio no periodo de 2004 a 2008 coincidiu com a diminuicéo
da vitalidade da industria de transformagdo em relagdo ao restante da economia
brasileira. Com efeito, entre 2005 e 2008, a taxa de crescimento do valor adicionado
pela industria de transformacdo permaneceu sistematicamente inferior a taxa de
crescimento do PIB. Esse movimento foi acompanhado por um marcado

fortalecimento do cambio real.
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Analisando os graficos apresentados acima e considerando os valores neles
evidenciados, € perceptivel que, no contexto da taxa de cambio dos ultimos anos, o
pais comeca a registrar superavits na conta corrente. Portanto, € notavel ressaltar,
como Bresser ja apontou, entre todas as variaveis, a manutencdo de uma taxa de
cambio sobrevalorizada estd entre o0s principais fatores causadores da

desindustrializacao.

4.2 Consideracdes Finais do Capitulo

O propoésito deste presente capitulo consistiu em investigar a possivel
manifestacdo do fendmeno de desindustrializacdo no Brasil por meio de diversos
indicadores. Para apresentar os dados, foram empregados gréaficos diversos, que,
além de terem fornecido os dados, facilitaram a compreenséo das cifras. Com base
nos resultados obtidos ao longo deste capitulo, é justificAvel elaborar algumas

conclusdes acerca do processo de desindustrializacdo no Brasil.

A insercao das exportacfes de produtos industrializados do Brasil é limitada e
fragil, apoiando-se em uma notavel especializacdo nas exportacdes de produtos de
reduzido e médio-baixo teor tecnoldgico, fundamentalmente commodities. De acordo
com Chiarini e Silva (2016), o pais incorporou internamente tecnologias modernas,
mas ndo conseguiu acrescentar tecnologia superior aos produtos fabricados aqui e

agregar valor a eles para insercdo no mercado global.

Novamente, com base nos dados apresentados nesta se¢éo, € perceptivel que
a industria de alta intensidade tecnoldgica exibe indicios de desindustrializacdo
devido a quebra de vinculos ao longo das cadeias produtivas e a substituicdo do
produto final nacional pelo importado. Podemos corroborar essa questdo atraves da
reducdo da participacdo da industria no PIB e do aumento das importacdes de
manufaturados, juntamente com o substancial aumento das exporta¢gdes de produtos
de baixa tecnologia. No entanto, neste ultimo caso, os indicadores sao notavelmente
mais significativos, pois a desindustrializacdo relativa parece afetar este segmento
com uma intensidade maior, uma vez que possui maior teor tecnolégico do que os
setores anteriores. Em suma, a desindustrializacao apresenta sinais mais expressivos

nos setores mais avancados.
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De maneira geral, a contribuicdo da industria brasileira para esses setores de
alta tecnologia em um periodo recente € bastante limitada. Em 2016, o Brasil
respondeu por apenas 0,5% do valor adicionado global nesses setores, enquanto a
China e os Estados Unidos lideraram com 28,0% e 21,7%, respectivamente, do total
global, de acordo com informacfes da Carta edicdo 920 do IEDI (Instituto de Estudos
para o Desenvolvimento Industrial), publicada em 2019. Nos paises da OCDE, esses
setores representam produtos de alta tecnologia resultantes de substanciais
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, enquanto na China, foram utilizados

como parte do processo de industrializagdo em curso (IEDI, 2019).

O aumento da demanda nacional por bens manufaturados nao foi atendido
pela industria local, e foi satisfeito por meio de um incremento nas importacdes. Esse
movimento se intensificou ap6s a crise de 2008, configurando uma ampliacdo da
especializagdo. Portanto, em um cenario possivel em que ocorre a diminuicdo da
parcela da industria de transformacao no PIB e a balanca comercial de commodities
se torna cada vez mais superavitaria, ao mesmo tempo em gue a balanca de produtos
manufaturados se torna cada vez mais deficitaria, esses indicios deixam claro que a
desindustrializacdo é provocada pela chamada doenca holandesa (Oreiro; Feijo,
2010).

Autores como Bresser Pereira ja destacavam que o Brasil vem passando por
um processo de desindustrializacdo ha décadas, e a principal razdo para esse
processo, segundo ele, é a denominada "doenca holandesa". Esse fenbmeno foi
debatido na Holanda na década de 1960, quando uma vasta reserva de gas natural
foi descoberta e o pais optou por exportar esse produto de baixo valor agregado
devido a sua facilidade de producdo em comparacdo com produtos manufaturados.
Como resultado, o pais experimentou uma apreciacao significativa de sua moeda, e
a industria de manufaturados foi seriamente ameacada, quase sendo dizimada
(Bresser Pereira, 2008).

A sindrome holandesa é a narrativa de uma valorizacdo persistente da
moeda de uma nagdo, resultante da exploragdo de recursos
abundantes e acessiveis, cuja producao e exportacao sdo condizentes
com uma taxa de cambio significativamente mais alta do que aquela
gue torna internacionalmente competitivas as outras empresas que

operam no comércio de bens, utilizando a tecnologia mais avancada
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disponivel globalmente. Este € um fendbmeno estrutural que impde
desafios a industrializacdo, ou, se mitigado e o pais conseguiu se
industrializar, mas posteriormente retrocedeu nesse processo, induz a
desindustrializacdo. (BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 3-5)

E perceptivel que em nacdes que enfrentam a doenca holandesa, o seguinte
padrdo se evidencia: durante periodos de tendéncia de alta nos precos das
commodities, 0 pais cresce por meio de exportacdes, alcancando estabilidade nos
precos (baixa inflacdo) devido a significativa entrada de moedas estrangeiras,
resultando em apreciagdo da moeda nacional. O desafio surge quando o cenario
inverso ocorre: 0s precos das commodities desaceleram e geram uma situacéo de
estagflacdo, caracterizada por um crescimento fraco e inflacdo persistente. Para
evitar essa volatilidade no crescimento ao longo do tempo e interromper 0 processo
de desindustrializacdo experimentado pelo Brasil, esta abordagem propfe que o
governo implemente uma politica cambial que estabeleca um patamar favoravel para
esta variavel, conferindo competitividade a indulstria no cenario internacional e

neutralizando a doenca holandesa.

Ja a literatura convencional ortodoxa, como a do autor Rowthorn (1999),
caracteriza esse fendbmeno de desindustrializagdo como inerente a economias
maduras. Ou seja, em um pais onde o rendimento per capita ja atingiu um nivel
considerado elevado, é esperado que, com o tempo, a responsividade da demanda
por produtos industrializados a renda diminua, resultando, como resultado direto, em
uma reducdo na procura por produtos da industria. Outro aspecto a ser considerado,
sem excluir o anterior, diz respeito ao emprego industrial: em certas nacdes, a
produtividade no setor industrial pode j& ter alcancado um patamar elevado, seja
devido a economias de escala, alta eficiéncia por trabalhador ou devido a avancgos
tecnoldgicos. Isso naturalmente levaria a transferéncia da forca de trabalho da
indUstria para outros setores (principalmente servicos). Nesse cenario, 0 emprego
gerado pela indastria de transformacdo declina, e, nesses contextos, a
desindustrializacdo € interpretada como um processo “favoravel® (Rowthorn;
Ramaswamy, 1999). Entretanto, em algumas nacdes, esse processo comeca quando
o rendimento per capita do pais ainda est4d abaixo do patamar de economias

consideradas desenvolvidas ou mesmo quando a produtividade é relativamente
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baixa. Dado que o nivel de emprego esta longe do pleno emprego, essa situacao
pode apresentar aspectos prejudiciais, e € razoavel supor que 0 processo ocorre
precocemente, sendo, nesses casos, rotulado como "desfavoravel" (Oreiro; Feijo,
2010).

Apoés a andlise dos resultados apresentados neste capitulo, € possivel afirmar
gue, de maneira global, a desindustrializacédo relativa afeta praticamente todos os
segmentos da industria de transformacdo brasileira. Os maiores aumentos nos
coeficientes foram registrados nos setores de média-alta intensidade tecnoldgica.
Consequentemente, fica evidente que os maiores desafios para reverter esse
processo inevitavelmente envolverdo esforcos destinados a reduzir a incapacidade
da industria nacional de obter resultados superiores nos segmentos que demandam

maiores investimentos em inovacao.
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, esta presente monografia se propds a analisar as mais
distintas caracteristicas da industria brasileira, focando nos processos de
desindustrializacdo e reprimarizagédo. Servindo como orientagao para a elaboracéo
da pesquisa, o pressuposto de que o processo de desindustrializacdo deve ser
encarado como um processo hocivo e que prejudica o crescimento econdmico no
longo prazo foi ancorado como ponto central da problematizacdo do trabalho. Neste
sentido, o objetivo especifico levantado do estudo foi o de analisar se o processo de
desindustrializacdo e reprimarizagdo estariam ocorrendo realmente no Brasil. A
discusséo tedrica e conceitual foi, portanto, a respeito do termo “desindustrializacao”,
e a relagdo do mesmo com o conceito de “re-primarizagao”, juntando as pautas de
exportagcdes e cambio”. A hipétese central levantada foi a de que existe 0 processo
de desindustrializacdo e existe a reprimarizacdo, e que de a reprimarizacdo esta
acarretando e acelerando a desindustrializacdo. Na sequéncia foram analisadas as
possiveis causas e consequéncias do processo de desindustrializacdo. Além disso,
serviram como direcdo para o estudo, pesquisas envolvendo diversas fontes de

informacao, contando com uma diversidade ampla de autores e dados.

O primeiro objetivo especifico desta pesquisa foi elaborar uma
metodologia adequada e referencial tedrico rico em informacdes e de qualidade.
Para isso, foram apresentados no segundo capitulo a teoria Cepalina e do Novo
Desenvolvimentismo, os conceitos e ideias de cada um dos autores das teorias
foi evidenciado ao longo desta parte da monografia, justamente para diferenciar
suas constatacbes e proposicbes a respeito da industrializacdo e
desindustrializa¢@o no Brasil, além de conceitos econémicos, que por sua vez,
embasardo boa parte da analise dos dados. Neste mesmo capitulo foram
conceituados tépicos importantes para o trabalho, principalmente na area que
tange a especificidade da industria: a Industrializacdo e Desindustrializacéo,
além das causas e impactos dessa ultima na economia. Os conceitos foram
relevantes na analise do tema, uma vez que oferecem contribuicdes tanto
politica, econbmicas e também do ponto de vista das rela¢des internacionais, e
estas oferecem suporte para as analises seguintes, principalmente no quarto

capitulo.
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O segundo objetivo foi de trazer a conjectura do setor agrario brasileiro,
focando entdo no assunto de reprimarizacdo. Para isso, foram desenvolvidos os
temas do comeércio exterior, setor agréario brasileiro focado nas exporta¢des, cambio
e as ligacbes destes para com a industria. Neste terceiro capitulo, assim como no
anterior, a teoria utilizada para analise e estudo foi introduzida e explicada, sendo ela
atil para o compreendimento de afirmativas sobre assunto. Este capitulo foi
importante para contextualizar ao leitor as caracteristicas de ferramentas econémicas
como juros e cambio que possuem impacto direto na industria e exportacdo de
produtos agrérios, além de posicionar o mesmo no atual cenario que se encontra o

pais no termos citados acima.

O terceiro ponto da monografia, que consta no quarto e ultimo capitulo, foi
justamente o de buscar avaliar dados da industria nacional de maneira agregada, ou
seja, através de uma série de indicadores. Com estes, buscou-se demonstrar se eles
constatam, ou ndo, que o Brasil esteja passando por um processo de
desindustrializacdo. E justamente nesta parte do trabalho em que se faz a anélise dos
nameros das importacdes brasileiras de produtos de valor agregado, das exportacdes
de setores de baixa valor agregado, da participacéo da industria de transformacao no
PIB e também do comportamento da taxa de cambio ao longo dos anos. Este capitulo
€ justamente o desenvolvimento do material tedrico até aqui abordado, usando como
base o somatério de dados obtidos sobre a economia brasileira. Aqui os capitulos
anteriormente escritos ajudam ao leitor entender e compreender os dados, podendo
este ter uma visdo sobre o0 que os graficos estavam apontando, o que os resultados

destes dizem a respeito da industrializagéo do pais.

A primeira se¢do do quarto capitulo além de explicar conceitos importantes
sobre a desindustrializac&o e reprimarizagao no Brasil, traz ao leitor, um esboco do
gue seriam as proximas secdes. Os seguintes trechos, embora apresentem algumas
semelhancas com alguns estudos ja realizados, de maneira geral, contém pontos
singulares que poucos trabalhos desenvolveram até agora. O diferencial € a maneira
com que a desindustrializacdo é tratada, isto é, a desindustrializacdo néo € encarada
como um processo homogéneo, mas sim complexo, que pode ser observado em
varios formatos e estes formatos podem apresentar intensidades e graus de

severidade diferenciados em determinados setores da economia.
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A segunda parte do desenvolvimento do quarto capitulo é de excepcional
importancia para o desenvolvimento de uma compreensdo conjuntural dos eventos
analisados nos capitulos e secBes anteriores. Destacam-se aqui, 0s numeros
apresentados e visiveis nos levantamentos de dados. Sinais muito fortes, conforme a
literatura até aqui vista, de desindustrializacdo sdo levantados. Temos as primeiras
amostrados onde o percentual da participacao da Industria de Transformacéo no PIB
vem encolhendo desde 1985 e também que a participacdo do setor agricola no PIB
vem aumentando desde 2013. Seguindo nesta l6gica, temos 0s numeros de
importacdes de bens de consumo duraveis, que mostram o aumento significativo da
negociacdo brasileira dos mesmos; nesta mesma secdo temos os dados da
penetracdo da importacdo de produtos da industria de média-alta e alta intensidade
tecnologdgica, que teve resultado parecido com o citado anteriormente, ou seja,
aumento significativo. ApOs isso, obtem-se os resultados das exportacbes de
produtos e bens de baixa intensidade. Estes nUmeros mostram que as exportacdes
brasileiras vem crescendo anualmente, principalmente as de produtos do reino
vegetal, animal e de bens de baixa intensidade tecnoldgica, onde se enquadram as
commodities como um todo. Porém, quando analisamos as exportacdes de produtos
gue necessitam de transformacéo industrial, somos apresentados a numeros que vem
caindo anualmente desde 2008. Em termos de cambio, percebe-se a desvalorizacao
do real frente ao ddlar ao longo do tempo, principalmente nos ultimos anos de analise,
0 que é benéfico para as exportacdes. Ja no saldo de transa¢fes correntes percebe-
se que o Brasil € um pais que consegue ter um saldo superavitario em periodos que
as commodities estdo valorizadas no mercado internacional, mas possui déficit em
momentos em que ndo estdo, mostrando a dependéncia na alta dos precos desses

produtos no mercado internacional.

Cada subsecéo da monografia contribuiu para aferir as hipoteses previamente
estabelecidas. Nota-se que a industria de transformacado brasileira ndo apresenta
resultados crescentes, pelo contrario, vem cada vem mais perdendo seu espago na
economia do pais. E possivel notar o inicio de uma trajetéria que fica marcada a perda
de dinamismo produtivo e, conforme os autores com foco de estudo na industria
citados no trabalho, também pela perda de competitividade da industria nacional. Ao

longo dos ultimos quinze anos os paises concorrentes do Brasil aumentaram sua
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competitividade industrial e fortaleceram suas economias por meio da exploracao de

economias de escala e inovacao.

Autores da vertente do Novo Desenvolvimentismo, como Bresser-Pereira,
analisam a desindustrializagdo do Brasil como sendo resultado da Doenca
Holandesa. Conforme a escola tedrica abordada durante a monografia, a
desindustrializacdo da economia brasileira seria o resultado da “doenca holandesa”.
Os dados levantados apontam para um aumento da participacdo das commaodities e
uma reducao da participacdo dos manufaturados no saldo da balangca comercial
brasileira. Igualmente, ocorreu simultaneamente uma perda relativa de importancia
da industria na economia brasileira, sugerindo que a desindustrializacdo foi o
resultado da “doencga holandesa”. Este fendmeno estrutural causado pela exploracéo
de recursos abundantes e baratos, cria obstaculos para industrializacdo ou provoca a
desindustrializagéao.

Em contraposicdo de muitas analises, olhar somente o Brasil e compara-lo
isoladamente com paises de bons numeros industriais pode ser um grande erro.
Confome identificado pela literatura tedrica do trabalho, o Brasil, por exemplo, teve o
seu processo de industrializagdo em um ponto do tempo e em condi¢des diferentes
de outras nac¢fes, portanto é equivoco compara-lo a nacées em condicdes e niveis
de desenvolvimento distintos. O ideal seria observar em qual situacdo se encontra
cada nacdo. O pais de idioma portugués, classifica-se como na¢éo subdesenvolvida
e, por isso, ingressa de maneira subordinada no que se refere a competicdo
internacional (cadeias globais de valor), ou seja, devido ao processo de
industrializacao tardia, o Brasil acabou ingressando de maneira passiva nas cadeias
globais de valor, participando com a producdo de commaodities.

Por fim, o desenvolvimento deste trabalho permitiu compreender o caso
brasileiro. Com énfase na literatura nacional existente sobre o tema, no que se refere
a esse ponto, a literatura brasileira dos ultimos anos apresenta evidéncias conclusivas
a respeito da ocorréncia de desindustrializagcdo na economia brasileira. Os dados a
respeito da taxa de crescimento da industria de transformacdo apontam para a
continuidade da perda de importancia relativa da industria brasileira nos ultimos anos.
Novamente, temos aqui a hipétese levantada no trabalho, onde o setor agro se torna

muito atrativo no pais, fazendo que a industria seja esquecida, isso pode gerar
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resultados positivos no curto prazo, porém no longo prazo € extremamente prejudicial
nao so6 para a economia do pais, para para toda a populacdo como um todo.

Reconhecidos os fendbmenos de desindustrializacdo e reprimarizacéo
brasileiros, fazem-se necessario maiores pesquisas no ambito nacional de maneiras
de combater estes. Tendo em vista que paises com economias agro-exportadoras
sédo frageis a oscilacdo dos precos de commodities e cotacdo de moeda, e que
também no longo prazo a auséncia de uma base industrial acarreta em baixo
crescimento e desenvolvimento para o pais, é de extrema importancia para o governo
do Brasil buscar formas e ferramentas de revitalizar a industria do pais. O Estado
deve buscar meios de estimulo para empresas de fabricacdo de produtos de alta-
intensidade tecnoldgica, e principalmente buscar ndo atrapalhar o setor, diminuindo
burocracias, facilitando questdes fiscais e trabalhistas. Outro ponto importante, é o de
revisdo do fomento para o setor agrario brasileiro, que possui uma série alta de
beneficios, isencdes e programas de estimulos que fazem a economia ser voltada
para este segmento.

E notavel que o Brasil ndo tem um projeto de desenvolvimento. Isso ocorre néo
pelo fato de o Estado ndo achar importante, ou por que ndo o considere factivel ou
gualquer razao diretamente ligada a essa necessidade. O pais de fato ndo tem um
projeto por causa da auséncia de coesdes politicas na sociedade brasileira. Nao
conseguimos construir esse projeto porque estamos permanentemente atropelados
por interesses de prazos muito curtos e imediatistas. Além disso, corrupgéo, lobbys e
a auséncia de um projeto (industrializacdo) leva o Brasil a acumular um atraso e, a
partir de um certo nivel de atraso, o pais aguarda uma “nova solugao”, mas que se
resume simplesmente em voltar a adotar outra forma imediatista de resultados (foco
na pauta agroexportadora de commodities), estes movimentos ndo sao sustentaveis.
E de responsabilidade de individuos, governos e instituicdes privada a busca por um
pais melhor. O meio académico, nesse sentido, tem o dever de pontuar e acompanhar
processos domesticos, externos e internacionais a fim de ajudar na melhor tomada
de decisdo no que tange a resolucbes das autoridades publicas econdémicas e

também com pesquisas para a melhora das atividades do iniciativa privada.
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