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RESUMO

Os incentivos fiscais sdo uma das alternativas que as empresas buscam para a
reducado dos custos, devido a alta carga tributaria brasileira. Desse modo, este estudo
teve como objetivo principal analisar se as informagdes referentes aos incentivos
fiscais estdo adequadamente apresentadas nas demonstracfes contabeis das
empresas beneficiarias. Com isso, foram analisadas as demonstrag6es do ano de
2018 de 149 empresas brasileiras de capital aberto que possuem incentivos nos
ambitos federal, por meio do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), e no estadual,
pelo Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS). Para tanto, foram
estabelecidos cinco critérios para a analise dos dados, com base no CPC 07 —
Subvencédo e Assisténcia Governamentais — e, como resultado, verificou-se que, na
sua grande maioria, as empresas nao apresentam todos os indicadores de maneira
gue cumpram com a legislacdo. Por fim, € importante que esses dados sejam
informados da forma mais transparentes possivel, devido a legislacdo, ja que os
incentivos fiscais influenciam nos resultados das empresas.

Palavras-chave: ICMS. Incentivo fiscal. IRPJ. Transparéncia empresarial.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/88) estabelece que cabe
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir os seguintes
tributos: impostos, taxas e contribuicbes. Essas prestacdes sdo uma obrigacdo que
deve ser arrecadada pelo poder publico, a fim de assegurar a manutencéo de cada
ente federativo, absorvendo parte do faturamento e do lucro das empresas. O Sistema

Tributario Brasileiro é regulado pela Lei n® 5.172/66, cujo objetivo € uniformizar os

INTRODUGAO

tributos e a distribuicdo de sua competéncia entre os entes federativos.

Em 2018, o Brasil arrecadou mais de R$ 2.388.541.448,00 em impostos, sendo

gue os principais de cada esfera estdo demonstrados no Quadro 1.

Quadro 1 — Arrecadacao dos principais impostos de cada ambito nacional

FEDERAL

388.225.702.000,00

IPI

51.836.805.564,00

239.596.524.249,00

38.763.924.506,00

125.880.338.512,00

IOF

35.423.442.604,00

72.426.979.162,00

CIDE

4.398.292.816,00

PIS/PASEP

62.955.549.878,00

ITR

1.459.984.376,00

ESTADUAL

473.395.610.424,00

IPVA

43.222.325.473,00

MUNICIPAL

63.781.264.799,00

IPTU

43.340.155.833,00

Fonte: Impostdmetro (2018, texto digital).
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Conforme os valores apresentados anteriormente, no ambito federal o principal
imposto de arrecadacao € o Imposto de Renda (IR). Fernandes (2015) descreve que
0 conceito constitucional de renda é especifico e que o imposto sobre a renda aplica-
se ao aumento do patrimonio e ndo a ele em si. O art. 146, Ill, “a” da CF/88 determina
gue o fato gerador, a base de calculo e os contribuintes relativos ao imposto descritos

serdo definidos por uma lei complementar.

No caso do imposto sobre a renda, quem regula essas definicbes € o Codigo
Tributario Nacional (CTN). Disposto pela Lei n° 9.430/96, o imposto de renda das
pessoas juridicas (IRPJ) é determinado com base no lucro real, presumido ou
arbitrado, sendo que a sua base de calculo é determinada sobre o acréscimo
patrimonial do periodo, sendo necessarias as demonstracfes contabeis para a

apuracéao desse valor, esclarece o autor.

Ja& no ambito estadual, o ICMS é a sua principal fonte de arrecadacdo. O
imposto aplica-se sobre as operacoes relativas a circulacdo de mercadorias, sobre a
prestacdo de servicos de transportes interestaduais e intermunicipais e sobre os
servicos de comunicacéo. O art. 174 da CF/88 estabelece que cabe aos Estados as
funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, cabendo a cada um instituir, por
meio de decreto, o respectivo Regulamento do ICMS (RICMS) aplicavel ao seu
territorio. Esse regulamento € um meio de as empresas acompanharem as constantes

mudancas envolvendo o ICMS.

A partir do art. 156 da CF ¢ instituido aos municipios o Imposto sobre Servigcos
de Qualquer Natureza (ISS), sua principal fonte de renda, nao incidindo sobre os
servicos de comunicacdo e transporte intermunicipal e interestadual. Sua
regulamentacdo é feita por meio de leis préoprias regidas por cada ente politico,
contudo o municipio ndo podera alterar o fato gerador, a base de calculo e o
contribuinte, ficando a cargo do CTN. Para se estabelecer o fato gerador do ISS, séo
necessarios observar trés pontos: material, espacial e temporal, sendo o primeiro a
prestacao de servi¢o, o segundo o local da ocorréncia do fato e o terceiro 0 momento

em que se da o ocorrido do servigo ao tomador (CURADO, 2011)

O Brasil esta entre os 30 paises com a maior carga tributaria e € 0 que
proporciona o pior retorno desses valores arrecadados com servigos publicos e
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essenciais ao bem-estar da populacdo, como demonstra o levantamento realizado

pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacédo (IBPT), como se vé no Quadro

2.

Quadro 2 — Ranking do retorno dos valores arrecadados a populagéo

DESCRIMINACAO

IRBES - INDICE DE RETORNO AO BEM ESTAR DASOCIEDADE

INDICE
ANG OBTIDO
RANKING ANO 2018 RESULTADO | RESULTADO
2017
30 PAISES DE MAIOR IDH IRBES RANKING
TRIBUTACAO RANK.
C.T SOBRE ANTEIROR
OPIB

IRLANDA 22,80% 0,938 168,51 1° 1°
AUSTRALIA 27,80% 0,939 162,85 20 40
SUICA 28,50% 0,944 162,47 3° 3°
ESTADOS UNIDOS 27,10% 0,924 162,38 40 20
COREIA DO SUL 26,90% 0,903 160,82 50 50
JAPAO 30,60% 0,909 157,08 6° 6°
CANADA 32,20% 0,926 156,68 7° 7°
NOVA ZELANDIA 32,00% 0,917 156,15 8° 8o
REINO UNIDO 33,30% 0,922 155,08 90 11°
ISRAEL 32,70% 0,903 154,15 100 9°
NORUEGA 38,20% 0,953 152,08 11° 120
ESPANHA 33,70% 0,891 151,98 120 13°
ALEMANHA 37,50% 0,936 151,44 13° 16°
ISLANDIA 37,70% 0,935 151,12 140 14°
REPUBLICA TCHECA 34,90% 0,888 150,35 15° 15°
ESLOVAQUIA 32,90% 0,855 149,84 16° 20°
ESLOVENIA 36,00% 0,896 149,76 17° 19°
URUGUAI 29,30% 0,804 149,65 18° 10°
ARGENTINA 31,30% 0,825 149,13 190 18°
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LUXEMBURGO 38,70% 0,904 147,34 20° 17°
AUSTRIA 41,80% 0,908 144,11 21° 26°
DINAMARCA 43,50% 0,929 143,94 22° 23°
FRANCA 41,50% 0,901 143,86 23° 240
SUECIA 44,00% 0,933 143,71 24° 22°
GRECIA 39,40% 0,870 143,64 25° 21°
FINLANDIA 43,30% 0,920 143,41 26° 28°
HUNGRIA 37,70% 0,838 142,88 27° 290
BELGICA 44,60% 0,916 141,57 28° 250
ITALIA 42,40% 0,880 141,04 29° 27°
BRASIL 34,25% 0,759 140,13 30° 30°
CARGA TRIBUTARIA 2017 - FONTE OCDE
IDH 2018 FONTE — ONU

Fonte: OLENIKE; AMARAL; AMARAL, 2019, texto digital).

Fabretti (2017) evidencia que, devido a alta carga tributaria, as empresas
devem buscar alternativas para diminuir os custos, sendo uma das possibilidades os
incentivos fiscais. Esses beneficios objetivam incentivar o desenvolvimento de alguma
regido ou entdo de algumas atividades, como por exemplo a cultura, alimentacéo do
trabalhador e desenvolvimento tecnolégico, entre outras. Mediante lei, o Poder
Executivo pode conceder incentivos fiscais, desde que, em contrapartida, as
empresas observem 0s requisitos exigidos para poder usufrui-los. Portanto, essa

renuncia fiscal é classificada como extrafiscalidade, pois o imposto € usado para

outros fins que n&do o de arrecadagéo.

De acordo com o art. 150, 8§ 6° da CF/88, é estabelecido que cada incentivo
concedido nos ambitos federal, estadual ou municipal so sera valido por meio de lei
especifica publicada no Diario Oficial. Para os incentivos relativos ao IRPJ, foi
instituida a Instrucdo Normativa (IN) 267/2002, da Secretaria da Receita Federal
(SRF), dispondo sobre o tratamento tributario aplicavel para os diversos projetos de
beneficios. J& em relacdo ao ICMS, foi criada a Lei Complementar n°® 24/75 (LC),
determinando sua isencdo sobre os convénios. Esses incentivos deverdo ser

celebrados e ratificados de forma unanime por todos os Estados, sendo que as
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normas gerais e as modificacfes dos convénios devem ser registradas no Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz). Entretanto, quando se refere aos incentivos
fiscais estaduais, vem-se criando beneficios desrespeitando a obrigatoriedade de
firmar os convénios de forma unanime entre si, gerando a guerra fiscal (HARADA,
2017)

Outro aspecto desfavoravel é a pratica de lobby, considerado como a atividade
de defesa de interesses na tomada de decis&o, utilizada principalmente no meio
politico e até o momento ndo regulamentada no Brasil. Mesmo que utilizada de forma
licita, pode acarretar problemas de desequilibrio de poder, como conceder beneficios
tributarios para setores empresariais especificos, enquanto que o restante da
sociedade acaba sendo onerado, deixando de receber servicos que poderiam ser
financiados pela rentncia da receita (MANCUSO; GOZETTO, 2011).

Com o intuito de evitar ou até reduzir os efeitos indesejados, sédo necessérias,
por parte do poder publico, praticas mais transparentes, combatendo o desperdicio de
dinheiro publico, estabelecendo uma politica de gestdo responsavel e visando a
transparéncia fiscal, por meio da LC n°® 101/2000 — a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Esse controle dos gastos é importante para a concessao de beneficios fiscais, pois
por se tratar de uma rendncia de receita, podera influenciar nos orgamentos dos entes

federativos, comprometendo o atendimento de outras necessidades sociais.

A Lei n° 6.404/1976, no art. 176, estabelece para as sociedades an6nimas a
obrigatoriedade para a publicacdo das demonstracdes contdbeis, dentre elas o
Balanco Patrimonial, Demonstracdo do Resultado do Exercicio, Demonstracdo das
Mutac¢des do Patriménio Liquido, Notas Explicativas, Demonstracdo do Fluxo de Caixa
e Demonstracdo do Valor Adicionado (companhia aberta). A publicacdo dos dados
financeiros das companhias de capital aberto facilita 0 acesso aqueles que pretendem
investir na empresa e obter um retorno a curto ou a longo prazo com a compra de

acOes, sendo uma garantia de transparéncia para com os investidores.

O recebimento de beneficio fiscal é significativo para a apresentacao dos dados
da empresa, tendo a necessidade de apresentar o método apropriado para a
contabilizacdo, a natureza e periodo pela qual a empresa de beneficiou e as
contrapartidas estipuladas. Essas informacbes permitem a comparagcao das
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demonstracdes entre periodos e entre entidades diferentes, de acordo com o CPC 07
(R1) — Subvencao e Assisténcia Governamentais, do Comité de Pronunciamentos
Contébeis (CPC).

Para tanto, o presente trabalho foi composto pela introducdo, seguida pelo
referencial tedrico, que abordou os pontos relevantes dos impostos de IRPJ e ICMS,
dos incentivos fiscais e da transparéncia empresarial. Em seguida, no terceiro capitulo
foi desenvolvida a metodologia do trabalho, ou seja, a forma como os dados foram
coletados e analisados, quais foram as premissas utilizadas e as limitagdes
encontradas. No quarto capitulo foram apresentados os resultados alcancados e, por

fim, as respectivas conclusdes.

1.1 Tema

Transparéncia nas informacdes referentes aos incentivos fiscais apresentados

pelas sociedades andnimas de capital aberto.
1.1.1 Delimitac&o do tema

Andlise das informacdes referentes aos incentivos fiscais apresentadas nas
demonstracdes contdbeis de 2018 de sociedades andnimas de capital aberto
publicadas em 2019 pela B3 Bovespa.
1.2 Problema de pesquisa

Com base no que foi apresentado na introducédo, formulou-se o seguinte
problema de pesquisa: as informacdes referentes aos incentivos fiscais estao
adequadamente apresentadas nas demonstragcbes contabeis das empresas

beneficiarias?

1.3 Objetivo geral
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O objetivo geral deste trabalho visa analisar se as informacdes referentes aos
incentivos fiscais estdo adequadamente apresentadas nas demonstracdes contabeis

das empresas beneficiarias.

1.3.1 Objetivos especificos

A fim de atingir o objetivo geral proposto, foram considerados os seguintes
objetivos especificos:

a) ldentificar em qual ambito governamental as empresas divulgam os
incentivos fiscais obtidos de forma mais adequada;

b) Identificar qual o setor de atuacdo das empresas que obtiveram
incentivos fiscais divulgou suas informacdes de forma mais adequada;

c) Avaliar se a empresa de auditoria externa afeta o nivel de divulgacao
dos incentivos fiscais;

d) Avaliar se a classificacdo dos niveis de governanca afeta o nivel de
divulgacéo dos incentivos fiscais;

e) Identificar qual dentre os critérios estabelecidos, foi o0 mais e 0 menos

divulgado.

1.4 Justificativa

Por meio de uma revisdo de literatura encontrou-se artigos relacionados a
pesquisas brasileiras publicadas entre 2015 a 2019 na base de dados da Google
Académico e da Biblioteca da Univates. Foram utilizadas as palavras chaves:
concessdo de beneficio fiscais nos ambitos do ICMS e do IRPJ; guerra fiscal;
transparéncia empresarial e compliance. Com relacdo a concessdo de beneficios
fiscais de ICMS, IRPJ e guerra fiscal foram localizados os seguintes artigos: Castro e
Moraes (2015), Oliveira Junior (2016), Silva, Pinto e Abunahman (2016), Coelho e
Maia (2017), Bastos (2018), Correia Neto, Montenegro e Cordeiro (2018) e Santos e

Ribeiro (2018) foram alguns dos autores pesquisados.

Castro e Moraes (2015) verificaram o imposto ICMS e como ele afeta a relacao

dos Estados, a partir da guerra fiscal. Oliveira Junior (2016) focou seu trabalho na
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legislacdo do ICMS, visando a analisar possiveis discrepancias entre a Constituicao e
a LC n° 24/75. Silva, Pinto e Abunahman (2016) analisaram os incentivos fiscais do
IRPJ. Coelho e Maia (2017) aferiram a renuncia fiscal praticada pelos Estados e o
envolvimento com a guerra fiscal. Bastos (2018) avaliou os incentivos fiscais de ICMS
pelos Estados de forma inconstitucional, gerando a guerra fiscal. Correia Neto,
Montenegro e Cordeiro (2018) analisaram as principais questdes enfrentadas pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no ambito da guerra fiscal. Por fim, Santos e Ribeiro
(2018) verificou a concessdo do beneficio de ICMS, analisando quais Estados sdo
favorecidos e quais acabam sendo prejudicados.

Para a pesquisa relacionada a transparéncia empresarial, publica e
compliance, os artigos encontrados sado dos seguintes autores: Gomes, Beltrame e
Carvalho (2015), Mancuso, Angélico e Gozetto (2015), Zorzal e Rodrigues (2015),
Aratjo (2016) e Bevilaqua e Peleias (2016). Gomes, Beltrame e Carvalho (2015)
analisaram a responsabilidade dos administradores das companhias abertas na
implantacdo de programas de compliance. Mancuso, Angélico e Gozetto (2015)
avaliaram a falta de registros importantes que podem prejudicar a accountability e a
regulamentacdo do lobby. Zorzal e Rodrigues (2015) investigaram os principios de
disclosure e a transparéncia nas praticas de governanca. Araudjo (2016) investigou a
legislacé@o brasileira referente as praticas de compliance na Lei n® 12.846/2013. Por
fim, Bevilaqua e Peleias (2016) averiguaram se as fundacdes empresariais seguem

as préticas de governanca na evidenciacao de suas informacoes.

Com base nas palavras-chave utilizadas, ndo se localizou nenhum artigo que
analisasse se as informagOes referentes aos incentivos fiscais estavam
adequadamente apresentadas nas demonstracbes contabeis pelas empresas

beneficiarias de capital aberto.

Portanto, esta pesquisa é relevante para o ambito académico, pois busca
analisar se as informac0des referentes aos incentivos fiscais estdo adequadamente
apresentadas nas demonstracdes contabeis das empresas de capital aberto. Essas
empresas necessitam informar os dados referentes ao recebimento de beneficios
fiscais, e se de fato estdo cumprindo com os acordos e contrapartidas acordadas por
meio da publicacdo de duas demonstracdes contabeis.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo é constituido pela revisdo bibliografica, abordando-se a
conceituacdo das quatro principais bases para o desenvolvimento deste trabalho: os

impostos IRPJ e ICMS, os incentivos fiscais e a transparéncia empresarial.

2.1 Imposto de Renda Pessoa Juridica

O IRPJ esta disposto na Lei n° 9.430/96 e regulamentado pelo Decreto n°
9.580/2018, sendo que compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) a
sua administragdo e fiscalizagdo, conforme a Instrugdo Normativa (IN) RFB n°
1700/2017.

Conforme a Lei n® 9.430/96, os contribuintes sdo as pessoas juridicas e
empresas individuais domiciliada no Brasil. O seu valor é determinado com base no
lucro real, presumido ou arbitrado, com apuragdes trimestrais ou anuais e 0 seu

pagamento ocorre por meio de um Documento de Arrecadacao Fiscal (DARF).

As empresas do lucro real que optarem pela apuragdo anual deverdo pagar
mensalmente o IRPJ e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) sobre o
lucro calculado por estimativa. Esse valor tera por base o resultado do percentual
aplicado sobre a receita bruta do més, somado aos ganhos de capital, outras receitas
e resultados positivos e excluindo-se os rendimentos ou ganhos tributados, como o0s

de aplicacdes financeiras. Os percentuais aplicados sobre a renda bruta sdo iguais
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para as empresas optantes pelos lucros real ou presumido. Além da aliquota de 15%
do IRPJ, hd também o adicional de 10% a parcela mensal que exceder a R$ 20.000,00
(HIGUCHI; HIGUCHI; HIGUCHI, 2011).

O art. 15 da Lei n° 9.249/95 determina os percentuais a serem aplicados, como

se vé no Quadro 2.

Quadro 3 — Percentuais de acordo com a atividade

Percentual Tipo de Receita
(%)
1,6 Na revenda de combustiveis derivado de petréleo, alcool etilico e gas natural;

Na venda de mercadorias e produtos;
Na prestacao de servi¢os de transporte e cargas;

Na prestacado de servi¢cos hospitalares;

Na venda de imédveis das empresas com esse objeto social;

Nas industrias gréficas;

Na construgao civil por empreitada com emprego de materiais

Na prestacao de servi¢os de transporte, exceto de cargas;

16 Na prestacao de servicos em geral pelas pessoas juridicas com receita bruta
anual de até R$ 120.000,00, exceto de servicos hospitalares, transporte e
profissdes regulamentadas.

32 Na prestacdo de demais servigcos ndo incluidos nos incisos anteriores

Fonte: HIGUCHI; HIGUCHI; HIGUCHI, 2011, p.59-60).

Conforme o art. 13 da Lei n° 9.718/98, fica estabelecido que as empresas que
possuirem receita bruta total no ano-calendario anterior igual ou inferior a R$
78.0000,00 ou a R$ 6.500.000,00 multiplicado pelo nimero de meses de atividade,
guando for inferior a 12 meses, poder&o optar pelo regime de tributagdo com base no
lucro presumido. Qualquer que seja a forma de tributacéo escolhida pela empresa, ela
devera ser a mesma durante todo o ano-calendario, com excecdo das empresas que

séo obrigadas a tributac&o pelo lucro real, conforme disposto no art. 14.

Como o préprio nome diz, as empresas optantes pelo lucro presumido irdo
apurar o IR com base na presuncéo, relativo a um percentual da receita bruta ajustada.
Séo permitidas deducdes da receita bruta as que estdo relacionadas ao objeto social

da empresa, como por exemplo descontos comerciais e devolugdes, entre outros.
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by

ApoOs calcular a receita bruta, aplica-se o percentual correspondente a atividade
desenvolvida, conforme visto no Quadro 3. A formula basica pode ser apresentada
como consta no Quadro 4 (FERNANDES, 2014).

Quadro 4 — Lucro presumido
RECEITA BRUTA

(-) Descontos comerciais (incondicionais)

(-) Devolucgbes

(-) Cancelamentos

(-) IPI (se for o caso)

(-) ICMS-ST (se for o caso)

(=) RECEITA BRUTA AJUSTADA

(X) % (percentual de presuncdo de acordo com a atividade desenvolvida)

(=) RECEITA PRESUMIDA

(+) Demais receitas tributadas

(+) Ganho de capital na alienacdo de bem ou direito do ativo ndo circulante

LUCRO PRESUMIDO

Fonte: FERNANDES (2014, texto digital).

Outra forma de tributacdo ocorre pelo lucro arbitrado, se caracterizadas as

situacdes previstas no art. 603 do Decreto n° 9.580/2018:

Art. 603. O imposto sobre a renda, devido trimestralmente, no decorrer do
ano-calendario, sera determinado com base nos critérios do lucro arbitrado,
guando:

| - o contribuinte, obrigado a tributacdo com base no lucro real, ndo mantiver
escrituracdo na forma das leis comerciais e fiscais ou deixar de elaborar as
demonstracdes financeiras exigidas pela legislacéo fiscal,

Il - o contribuinte n&o escriturar ou deixar de apresentar a autoridade tributaria
os livros ou os registros auxiliares de que trata o § 2° do art. 8° do Decreto-
Lei n° 1.598, de 1977;

lll - a escrituracdo a que o contribuinte estiver obrigado revelar evidentes
indicios de fraudes ou contiver vicios, erros ou deficiéncias que a tornem
imprestavel para:

a) identificar a efetiva movimentacao financeira, inclusive bancéria; ou

b) determinar o lucro real;

IV - o contribuinte deixar de apresentar a autoridade tributaria os livros e os
documentos da escrituragdo comercial e fiscal, ou o livro-caixa, na hipotese
prevista no paragrafo Gnico do art. 600;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9580.htm#anexoart600
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V - o contribuinte optar indevidamente pela tributacdo com base no lucro
presumido;

VI - o comissario ou o representante da pessoa juridica estrangeira deixar de
escriturar e apurar o lucro da sua atividade separadamente do lucro do
comitente residente ou domiciliado no exterior, observado o disposto no art.
468; e

VII - o contribuinte ndo mantiver, em boa ordem e de acordo com as normas
contabeis recomendadas, livro-razdo ou fichas utilizados para resumir e
totalizar, por conta ou subconta, os lancamentos efetuados no livro diario.

As empresas optantes pelo Simples Nacional deverdo apurar o valor do
imposto mensalmente aplicando aliquotas de acordo com a atividade e
correspondente a receita bruta acumulada nos 12 meses anteriores ao do periodo de
apuracdo. Para a obtencao do valor devido, a empresa devera considerar a receita
bruta por revenda de mercadorias (aplica-se a tabela da partilha do comércio),
mercadorias industrializadas (tabela da industria) e receita de servicos e de locacéo
de bens moveis (tabela dos servi¢os). Essas tabelas sdo apresentadas como anexos
da LC n° 123/2006. (HIGUCHI; HIGUCHI; HIGUCHI, 2011)

Como visto anteriormente, o IRPJ pode ser apurado por periodo trimestral, com
encerramento nos meses de marco, junho, setembro e dezembro, ou anual, com
encerramento em dezembro, sendo que no final destes periodos ocorre o fato gerador
do imposto (FERNANDES, 2014).

A empresa podera compensar 0s valores pagos de forma antecipada do
montante a ser recolhido e, de acordo com Fernandes (2014), sdo varias as origens
da antecipacdo: Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre os servigos
prestados, sobre as aplicacdes financeiras e o imposto recolhido mensalmente (no

caso da apuragéao do lucro real anual).

No decorrer do presente trabalho, demonstrar-se-a que é possivel deduzir da
base de calculo os incentivos fiscais do &mbito do IRPJ, uma vez que cada um tem

sua legislacao, impondo percentuais e condi¢cdes especificas.
2.2 ICMS: obrigacdes tributéarias principais e acessorias
O art. 113 da Lei n® 5.172/66 estabelece que as obrigacdes tributarias podem

ser principais ou acessorias. A principal surge na ocorréncia do fato gerador, em que
o contribuinte tem o dever de pagar o tributo ou a penalidade pecuniaria, como o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9580.htm#anexoart468
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9580.htm#anexoart468
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pagamento do ICMS, Programa de Integracdo Social (PIS), Contribuicdo Social para
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), entre outros. Ja a obrigacéo
acessoria decorre de lei tributéria e objetiva as prestacdes previstas para arrecadacéo
ou fiscalizacao dos tributos, como a escrituracao das operacdes da empresa mediante

notas fiscais e apuracdes do saldo devedor ou credor do ICMS nos livros fiscais.

O ICMS incide sobre trés grupos distintos: Circulacdo de Mercadorias; Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e Servicos de Comunicagédo, sendo
disposto no art. 155, I, da CF/88 como um imposto de competéncia dos Estados.
Portanto, cada ente estadual tem seu préprio regulamento, determinando os prazos

para recolhimento e o documento a ser utilizado em sua arrecadacao.

Conforme o art. 155, § 2°, Xll, “h” da CF/88, o ICMS pode ser monofasico,
incidindo uma Unica vez, em casos especificos, como por exemplo para combustiveis
e lubrificantes, mas na maioria dos casos € de incidéncia plurifasica, ocorrendo desde
a fonte produtora até o consumo final. Possui carater ndo cumulativo, podendo-se
compensar os valores pagos nas operacdes anteriores cobradas pelo mesmo ou outro
Estado. A compensacdo ocorre entre o imposto creditado na entrada e o resultante
da saida, sendo que a diferenca a maior representa o imposto a ser pago, e a
diferenca a menor € o crédito a ser transferido para o préoximo periodo (HARADA,
2017).

A titulo de exemplo, apresenta-se o Quadro 5.

Quadro 5 — Exemplo de calculo ndo cumulativo

Dados Compra (R9) Venda (R$)
Valor da Nota Fiscal 250 600
ICMS (18%) 45 108
ICMS a recolher (108 - 45) 63

Fonte: Da autora (2019).

Conforme o exemplo colacionado, a empresa devera registrar a nota fiscal de
compra para revenda em seu Livro de Registro de Entradas, creditando-se do valor
pago de ICMS (R$ 45,00). No momento da venda, emite-se a nota fiscal de saida com

o valor de ICMS destacado no campo proprio (R$ 108,00) e o seu registro no Livro de
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Registro de Saidas. Assim, ao conferir o Livro de Apuracdo de ICMS, o contribuinte
terd um saldo a recolher (devedor) de R$ 63,00, proveniente da diferenca do débito
(obrigacdo de pagamento) da venda e o crédito (direito de compensacao futura) da

compra de mercadoria para revenda.

No caso de apurar um saldo credor em determinado més, o contribuinte podera
também transferi-lo para outro estabelecimento localizado no mesmo Estado do
proprio contribuinte ou entdo transferi-lo para outro contribuinte também do mesmo
Estado. Contudo, é necessario ter-se registro da existéncia desses créditos e elaborar
a documentacéo fiscal adequada para homologar essa transferéncia. (FABRETTI,
2017)

A LC n° 87/96, chamada Lei Kandir, descreve o fato gerador como aquele
ocorrido no momento em que haja a saida de mercadoria de posse do titular, mesmo
que para outro estabelecimento de sua propriedade, no inicio da prestacao de servigo
de transporte (art. 12). O responsavel pelo pagamento do imposto serda o
estabelecimento onde se encontra a mercadoria no momento do fato gerador, e em
relacdo a prestacdo dos servicos, onde tenha inicio a prestacdo ou entdo no
estabelecimento destinatario do servigco (art. 11). A Sumula 166 do Superior Tribunal
de Justica (STJ) mostra que o simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte ndo constitui fato gerador do ICMS, tendo por
base o Decreto-Lei n° 406/68.

Carneiro (2018) observa que ha o sujeito ativo, o passivo e o responsavel para
o imposto de ICMS. O sujeito ativo sera o Estado no qual ha a incidéncia em caso de
mercadoria oriunda do Exterior; o sujeito passivo € o contribuinte, pessoa fisica ou
juridica, que realiza operagcdes com intuito comercial e, por ultimo, o sujeito
responsavel sera aquele a quem a lei atribuir a responsabilidade pelo pagamento do

imposto.

No art. 13 da LC n° 87/96 fica registrada a base de célculo a ser utilizada em
cada situacao: para operacdes com saida de mercadorias, a base de céalculo sera pelo
valor da operacéo e na prestacédo de servico sera pelo preco do servico. Conforme
Martins (2006), integram a base de calculo os valores de frete, cobrado por outro

estabelecimento da mesma empresa ou por empresa interdependente; os descontos
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condicionais; juros e demais importancias pagas e também o préprio montante do
ICMS, denominado de imposto “por dentro”, assim a sua aliquota real € superior a

nominal, conforme o Quadro 6.

Quadro 6 — Exemplo de calculo “por dentro”

Valor das mercadorias 1.650
Frete 50
Total 1.700

Aliquota do ICMS 18%
Para se ter um liquido de R$ 1.700, o calculo "por dentro" devera ser:

100% - 18% = 82%

82% / 100 = 0,82

1.700 / 0,82 = 2.073,17

2.073,17 x 18% = 373,17

2.073,17 - 373,17 = 1.700

Aliquota Real: 373,17 / 1.700 = 21,95%

Fonte: Da autora (2019)

Oliveira (2014) exemplifica a questédo da contabilizacdo nos casos em que o
ICMS for recuperavel ou ndo. Para as empresas contribuintes, esse imposto podera
ser recuperavel de forma que o valor do bem adquirido seja contabilizado sem o valor

do ICMS destacado na nota fiscal, como se vé no exemplo do Quadro 7.

Quadro 7 — ICMS Recuperavel — compra de mercadoria

D - Estoque 820
D - ICMS a recuperar (18%) 180
C — Caixa 1.000

Fonte: Da autora (2019).

De acordo com a IN n° 51/78, obtém-se a receita liquida de vendas da receita
bruta descontando as vendas canceladas, o0s descontos concedidos

incondicionalmente e os impostos incidentes sobre as vendas. Portanto, no momento
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da venda de um bem, o ICMS destacado na nota fiscal devera ser contabilizado

reduzindo-se da receita bruta, como o exemplo do Quadro 8.

Quadro 8 — ICMS Recuperavel — venda de mercadoria

D — Caixa 1.500
C - Receita de venda 1.500
D -CMV 820
C — Estoque 820
D - ICMS sobre venda 270
C - ICMS a Recolher 270

Fonte: Da autora (2019).

A partir da apuracao dos resultados, apresenta-se o seguinte Lucro Bruto na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), como descrito no Quadro 9.

Quadro 9 — ICMS Recuperavel — DRE

Receita de vendas 1.500
(-) ICMS sobre vendas (270)
(=) Receita liquida 1.230
(-) CMV (820)
(=) Lucro Bruto 410

Fonte: Da autora (2019).

Para empresas que nao sao contribuintes de ICMS, a sua contabilizagdo nao
sera de forma recuperavel. Sendo assim, o crédito ndo podera ser aproveitado e o
seu valor pago na compra sera incluido como parte do valor do bem (OLIVEIRA,
2014).

Como via de regra, o ICMS é um imposto fiscal, por ser a principal fonte de
arrecadacéao para os Estados, porém tem funcao extrafiscal quando, de acordo com o
art. 155, 8 29, lll da CF/88, for seletivo, ou seja, quando for aplicada uma aliquota

maior para os bens frivolos do que para os essenciais.
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Em relacéo as aliquotas, fica determinado que o Senado Federal, com base no
art. 155, 8§ 2° V da CF/88 estabelecera as aliguotas minimas e maximas nas
operacoOes internas, mediante a aprovagdo da maioria dos membros, sendo que as
aliguotas internas ndo poderdo ser inferiores as previstas para as operacdes
interestaduais. E quando a operacéo destinar-se a consumidor final de outro Estado,
cabera ao Estado do destinatario a diferenca do imposto entre a aliquota interna e a

interestadual.

Segundo Fabretti (2017), a regra geral para as atividades interestaduais

estabelece as seguintes aliquotas:

e Contribuintes das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Espirito
Santo: aplicar a aliquota de 12% para qualquer regido do destinatario.

e Contribuintes do Sudeste e Sul: aplicar a aliquota de 12% quando o
destinatario for do Sudeste ou Sul e 7% quando for das demais regides.

O recolhimento desse ICMS interestadual recebeu uma nova sistematica com
a Emenda Constitucional n® 87/2015, especificando que, para as operacfes de venda
ou prestacbes de servicos a consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto
localizado em outro Estado, cabe a este o imposto referente a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual, ou seja, ao Diferencial de Aliquotas (DIFAL). O
recolhimento dessa diferenca sera atribuido ao destinatario, quando for contribuinte

do imposto, ou entdo do remetente, caso nao seja.

Em 17 de setembro de 2015, foi divulgado pelo Confaz, por meio do Convénio
ICMS 93, os dados referentes a partilha do DIFAL de 2015 a 2019, conforme o Quadro
10, demonstrando o percentual do imposto que ficara para cada Estado. Os valores
sao calculados na operacdo como um todo, incluindo os valores de frete, seguro e

obrigacOes acessorias.

Quadro 10 — Partilha do DIFAL

Ano Estado de Origem Estado de Destino
2015 80% 20%
2016 60% 40%

2017 40% 60%
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2018 20% 80%

A partir de 2019 100%

Fonte: Da autora (2019).

Um exemplo pratico para ilustrar esta situacdo pode ser visto no Quadroll, em
gue uma empresa contribuinte do Estado do Rio Grande do Sul vende uma mercadoria

para consumidor final ndo contribuinte no Estado de Santa Catarina.

Quadro 11 — Célculo do DIFAL

Venda de mercadoria: 1.200

Aliquota destino SC: 17%

Aliquota interestadual RS - SC: 12%

ICMS destino = Valor da Mercadoria x (17% - 12%)

ICMS destino = 1.200 x 5%

ICMS destino = 60

Fonte: Da autora (2019).

O valor de R$ 60, apurado em favor do Estado de Santa Catarina, devera ser
recolhido por meio de uma Guia Nacional de Recolhimento Estadual (GNRE). A
emissdo da guia pode ser feita pelo préprio site da GNRE, mas alguns Estados
possuem essa ferramenta divulgada em seus proprios sites na internet. Nesse
documento devera constar o niamero do documento fiscal, devendo ser pago
antecipadamente e uma copia da guia e do comprovante de pagamento deverdo ser

anexados a nota fiscal e despachados juntamente com a mercadoria.

O recolhimento do ICMS proprio é efetuado por guia emitida no préprio Estado.
A empresa devera estar cadastrada na SEFAZ de seu Estado, adquirindo a Inscrigao
Estadual (IE) e comprovando que € contribuinte desse imposto.

Em se tratando das empresas optantes pelo regime do Simples Nacional, todos
0s impostos séo recolhidos numa Unica guia do Documento de Arrecadagdo do

Simples Nacional (DAS), repassando cada um deles automaticamente para as contas
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dos Estados, municipios e da Unido. Uma obrigacdo acessoria do contribuinte do
ICMS é a entrega da Declaracao de Substituicdo Tributaria, Diferencial de Aliquota e
Antecipacdo (DeSTDA), cujo prazo de entrega é no dia 28 do més subsequente,

contudo, é necessario consultar a legislacdo de cada Estado para possiveis

mudancas.

Além da CF/88, ha também a LC n°® 24/75 e n°® 87/96, os convénios firmados
entre os Estados e as resolucdes do Senado Federal, lembrando que cabe a cada
governo estadual regulamentar a matéria, por meio de lei ordinéria. Ressalta-se que
as leis complementares e o0s convénios deverdo observar rigorosamente o0s

pressupostos constitucionais, ndo podendo modificar os parametros ja estipulados.

A LC n° 24/75 dispde sobre os convénios para a concessdo de isencdes do
ICMS, o que sera abordado no capitulo seguinte. J4 a LC n°® 87/96 dispbe, além de
pontos ja abordados do ICMS, a questédo da substituicdo tributéria.

Em relacdo a isso, a CF/88 prevé, em seu art. 150, § 7°, que “a lei podera
atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condicdo de responsavel pelo
pagamento de imposto ou contribui¢o, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso néo se realize

o fato gerador presumido”.

O art. 6°, § 1° da LC n° 87/96 acrescenta que essa responsabilidade podera ser
atribuida nas operacfes que sejam antecedentes, concomitantes ou subsequentes,
inclusive no DIFAL das operacdes cujo consumidor de fora do Estado seja contribuinte

do imposto.

Em outras palavras, o Estado cobra o imposto no momento em que a
mercadoria sai da industria, antes do fato gerador, elegendo uma terceira pessoa para
cumprir com a obrigacao tributaria. Esse processo facilita a fiscalizagéo dos tributos

plurifasicos.

O art. 7° da supracitada LC descreve como fato gerador a entrada de
mercadoria ou bem no estabelecimento do comprador ou outro por ele indicado. Ja
no art. 8° especifica-se a base de calculo. Para as operacbes antecedentes ou

concomitantes sera o valor da operagdo praticado pelo contribuinte, e para as
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operacdes subsequentes, sera obtida a soma do valor da operacdo, os valores do
seguro, frete e outros encargos cobrados e a Margem de Valor Agregado (MVA),

inclusive lucro.

Para calcular a Substituicdo Tributaria do ICMS (ICMS ST), é necessario ter-se
anteriormente os valores da Base e do ICMS proprio e a MVA, cujo percentual é fixado
por convénio especifico e, portanto, faz-se necessaria a consulta no Estado de destino
da mercadoria, a fim de verificar se estd amparada pela substituicdo tributaria e qual
€ a MVA aplicada a ela. Essa consulta é realizada a partir da Nomenclatura Comum
do Mercosul (NCM) do produto. Esse calculo pode ser visto no Quadro 12.

Quadro 12 — Calculo do ICMS ST
Venda de mercadoria = 1.500,00

Frete = 35,00

IPI = 105,00

MVA = 35%

Base ICMS = 1.535,00

Valor ICMS =1.535,00 x 18% = 276,30

Base ICMS ST = 1.535,00 + 105,00 + 35% =2.214,00

2.214,00 x 18% = 398,52

ICMS ST = 398,52 - 276,30 = 122,22

Fonte: Da autora (2019).

Observando os dados relacionados, a base de calculo do ICMS ST é composta
pela base de calculo do ICMS proprio, acrescida do valor do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e do percentual da MVA. Para o valor do ICMS ST, faz-se um
calculo presumido do valor encontrado na base de calculo, multiplicado pela aliquota
interna do Estado. Esse valor sera descontado do montante do ICMS proéprio e assim

se chegara ao valor do ICMS ST de fato.

Por meio do Decreto n° 54.308/2018 e das INs RE n° 048/2018 e 065/2018,

foram regulamentadas no Rio Grande do Sul a complementacéo e a restituicao do
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ICMS ST, devendo-se apurar a diferenca do valor atribuido pela MVA em relacdo ao
valor da mercadoria vendida para o consumidor final. Essas informacdes deveréo
constar no bloco 4 — Indicador de Sub-Apuracdo do ICMS (registro 1900) da
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) e assim a informacao sera transportada para a Guia

de Informacéo e Apuracédo do ICMS (GIA) também.

2.3 Incentivos fiscais

O CPC 07 (R1) trata os incentivos ou beneficios fiscais como uma forma de
subvencdo governamental, ou seja, € uma assisténcia na forma de contribuicdo
pecuniaria, concedida a empresa em troca do cumprimento de certas condicbes
relativas as suas atividades operacionais. Borinelli e Pimentel (2010) acrescentam que
esses incentivos podem ser de natureza financeira ou ndo, e que as instituicoes

deverdo assumir compromissos voltados ao desenvolvimento econémico e/ou social.

Para Machado (2015), essa intervencdo governamental acontece mediante o
uso da funcéo extrafiscal dos tributos, estimulando ou ndo a prética de determinadas
condutas, a fim de atender aos interesses juridicos protegidos.

Carvalho (2018) evidencia que a extrafiscalidade ocorre quando um tributo tem
providéncias no sentido de prestigiar certas situacdes de carater social, politico ou
econdmico, dispensando ao legislador um tratamento tributario mais confortavel, ou
seja, € 0 uso do imposto para fins que nao sejam o de arrecadacdo. Sendo assim, o
legislador devera observar as limitacbes de sua competéncia e 0s principios

superiores que regem a matéria, de acordo com a Constitui¢ao.

Esses incentivos fiscais séo beneficios concedidos pela administracdo publica
para empresas, como um meio de estimular a atividade econémica, reduzir as
desigualdades sociais, gerar empregos e possibilitar 0 progresso de determinados
setores produtivos (ESTIGARA, 2009)

Essa reducdo da carga tributaria ou sua eventual eliminacdo ocorre mediante
a isencao, reducéao de base de célculo, concesséao de crédito presumido, entre outros,

por meio de lei especifica, conforme o art. 150, § 6° da CF/88.
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A isencao é a parcela da hipétese de incidéncia dispensada pelo legislador e
que, de acordo com o art. 176 da Lei n® 5.172/66, decorre de lei que especifique as
condicdes, requisitos exigidos, a quais tributos sera aplicado e o prazo de sua
duracdo. Essa isengdo ndo se refere as taxas e contribuicdes de melhoria e aos
tributos instituidos apds a sua concessao. Ja no art. 178 da referida Lei fica estipulado
gue a isencao podera ser revogada ou modificada por lei, caso ela sido concedida por
prazo certo e em funcdo de determinadas condi¢cdes. Melo (2012) especifica que a
isencdo delimita a regra de incidéncia tributaria, o que impede a origem do fato
gerador, ou seja, a obrigacao tributaria.

No que diz respeito ao crédito presumido, Estigara (2009) expde que se trata
de presumir o recolhimento de um tributo que ndo ocorreu, com o objetivo de incentivar
determinados ramos da economia. Logo ndo se trata de um crédito apurado na
entrada de uma mercadoria, mas sim na hipétese da existéncia desse crédito. De
forma geral, o crédito presumido pode ser concedido por meio de um percentual fixo

ou por uma carga tributéria.

De acordo com o CPC 07, a subvencdo governamental ndo devera ser
reconhecida, a menos que exista uma seguranca razoavel de que a empresa atendera
as condicles estabelecidas e relacionadas, sendo que o seu recebimento ndo é prova

de que as condi¢cBes foram cumpridas ou que o seréo.

Fica estabelecido ainda que a subvencédo deveréa ser reconhecida como receita
na DRE e confrontada com as despesas a compensar. Ndo podera ser creditada
diretamente no Patriménio Liquido (PL). Apds ter sido reconhecido na DRE, pode ser
creditado a reserva de incentivos fiscais a partir da conta de lucros ou prejuizos

acumulados.

O Quadro 13 evidencia um exemplo o registro da Reserva de Incentivos Fiscais
(RIF).

Quadro 13 — Exemplo de registro da RIF

Célculo da DRE

(=) Lucro Liquido (Antes do IRPJ e CSLL) 200.000

(-) Receitas de Subvencdes (ICMS) (50.000)




34

(=) Base de Célculo do IRPJ e CSLL 150.000

IRPJ e CSLL a pagar (25%) 37.500

Lancamento contabil dos Incentivos Fiscais

D - Lucros Acumulados 50.000

C - Reserva de Incentivos Fiscais 50.000

Fonte: Da autora (2019).

Com relacéo as sociedades por acdes, de acordo com o art. 195-A da Lei n°®
6.404/76, fica determinado que a assembleia geral poderé destinar para a RIF uma
parcela do lucro liquido decorrente das subvencdes do governo para investimentos,
podendo ser excluida da base de calculo do dividendo obrigatério. Destaca-se que

esse artigo foi incluido pela Lei n° 11.638/2007.

Conforme disposto no art. 2, § 4° da Lei n°® 9.430/96, a empresa podera abater
do imposto o valor dos incentivos fiscais de deducao, observando os limites e prazos
fixados na lei vigente; os incentivos fiscais de reducao e isen¢édo do imposto com base
no lucro da exploracao; o imposto pago ou retido na fonte que incida sobre as receitas
computadas na determinacdo do lucro real e do imposto de renda pago na forma de

estimativa.

Com relacéo aos incentivos fiscais decorrentes do IRPJ, tem-se a IN SRF n°

267/2002, que disciplina o tratamento tributario aplicavel aos incentivos nela descritos.

Passa-se agora a descricao dos principais programas sobre o tema.

2.3.1 Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT

Esse delineamento foi instituido pela Lei n° 6.321/76 e regulamentado pelo
Decreto n° 5/91. Trata-se de um programa de adesdo voluntaria, cujo objetivo é
estimular o empregador a fornecer alimentacdo nutricional adequada aos
trabalhadores, buscando melhorar a qualidade de vida e 0 aumento de produtividade.
O beneficio se aplica sobre a reducéo do IR para empresas tributadas pelo lucro real,

desde que cumpram com 0s requisitos exigidos pelo programa, sendo que sua adesao
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€ imediata e por prazo indeterminado. Conforme a IN SRF n°® 267/2002, o calculo é
equivalente a aplicacdo da aliquota do imposto sobre a somas das despesas de
custeio realizadas no periodo. Essas despesas sdo aquelas de custo direto e

exclusivo do servigo de alimentacéo.

O valor do beneficio é estabelecido conforme a disposicao do art. 2°, § 2°, da
Lei n°® 6.321/76, sendo aplicado dos dois o menor:

Art, 2°.[...]

[...]

§ 2° O beneficio fica limitado ao valor da aplicagdo da aliquota do imposto
sobre o resultado da multiplicacdo do nimero de refeicdes fornecidas no
periodo de apuragdo pelo valor de R$ 1,99 (um real e noventa e nove
centavos), correspondente a oitenta por cento do custo maximo da refeigédo
de R$ 2,49 (dois reais e quarenta e nove centavos).

Passa-se a seguir ao estudo de outro programa.
2.3.2 Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC

Implementado pela Lei n° 8.313/91, chamada de Lei Rouanet, esse programa
tem o objetivo de fomentar tanto a producdo quanto a distribuicdo e acesso aos
produtos culturais, difundindo a cultura e diversidade regional. O programa possui dois
mecanismos de apoio: o Fundo Nacional da Cultura (FNC) e o Incentivo Fiscal (IF).
De acordo com o art. 18 dessa Lei, a Unido concede as pessoas fisicas e juridicas a
opcéao de deduzir do IR devido as quantias efetivamente desembolsadas em projetos
culturais previamente aprovados pelo Ministério da Cultura na forma de doac¢fes ou
patrocinios. No art. 16 da IN SRF n° 267/2002 fica determinado que, para os projetos
aprovados, a deducéao tera como base 40% do valor das doac¢des e 30% do valor dos

patrocinios.

2.3.3 Superintendéncia do Desenvolvimento da Amaz6nia — SUDAM

De acordo com as informacdes apresentadas no manual do 6rgéo e o do IF
vinculado a ele, disponivel no préprio site, essa autarquia federal, vinculada ao
Ministério da Integracdo Nacional, originou-se por meio da LC n° 124/2007, com o
objetivo de promover o desenvolvimento inclusivo e sustentavel da Amazonia Legal,
por meio do planejamento, articulacdo e fomento. A concessao dos incentivos fiscais

tem por finalidade atrair ou manter empreendimentos nessa area, sendo que as
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empresas que desejam usufruir desse incentivo podem obté-lo para projetos de
implantacédo, ampliacdo, modernizacéo e diversificacdo. As modalidades de incentivos
ocorrem mediante a reducéo de 75% do IRPJ; isencao de IRPJ (destinado a atividades
voltadas e incluidas no programa de inclusdo digital do Governo Federal);
reinvestimento de 30% do IRPJ; e depreciacdo acelerada para efeito de calculo do
IRPJ.

De acordo com o manual de instrucbes para elaboracdo de projetos de
incentivos e beneficios fiscais, é necesséario estar adimplente com as obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e outras de carater social, inclusive com o recolhimento
das contribuicbes sociais devidas, encaminhando a Superintendéncia de
Desenvolvimento Regional os respectivos comprovantes, sempre que exigidos, bem
como apresentar, se assim exigida, prova idonea do cumprimento de obrigacéo de
qualquer outra natureza a que esteja submetida, por forca de disposicédo legal ou

regulamentar.

2.3.4 Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE

Esse 6rgao tem por objetivo promover o desenvolvimento sustentavel e de
forma inclusiva na area de atuacédo e pela integracdo competitiva da base produtiva
da regido. A referida autarquia federal é vinculada ao Ministério do Desenvolvimento
Regional e originou-se por meio da LC n°® 125/2007. Os beneficios fiscais ocorrem por
meio da reducdo de 75% do IRPJ, do reinvestimento de 30% do IRPJ e da

depreciacdo acelerada incentivada.

Para ambos programas, SUDAM e SUDENE, s0 sera valido o beneficio a partir
do reconhecimento do direito a reducdo do imposto por parte da unidade da SRF a
gue estiver jurisdicionada a empresa, devendo esse pedido estar composto pelo laudo

expedido pelo Ministério da Integracdo Nacional, conforme o art. 60 da IN SRF/2002.

O valor do imposto que deixar de ser pago em virtude dos beneficios fiscais
nao podera ser distribuido aos socios ou acionistas e, ap0s seu reconhecimento em
conta de resultado pelo regime de competéncia, constituird RIF, a qual somente
podera ser utilizada para absorcdo de prejuizos ou aumento de capital social,
conforme o art. 19, § 3° da Lei n°® 11.941/2009. Ja no art. 62, § 2°da IN SRF n°
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267/2002 fica estabelecido que a empresa devera demonstrar com clareza e exatidao
0s elementos em que consistem as operacdes e 0s resultados do periodo de apuracao

de cada estabelecimento que opera na area incentivada.

2.3.5 Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA

O objetivo desse 6rgao é promover o desenvolvimento regional que utilize de
forma sustentavel os recursos naturais, proporcionando a melhoria da qualidade de
vida da populagédo local e assegurando a viabilidade econdmica. E uma autarquia
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, criada pelo
Decreto-Lei n® 288/67. Os incentivos fiscais federais ocorrem por meio da reducéo de
até 88% do Imposto sobre Importacdo (Il), relativo aos insumos destinados a
industrializacao; isencao do IPI; reducdo de 75% do IRPJ; e isencdo da contribuicao
para o PIS/PASEP e da COFINS nas operacdes internas na Zona Franca de Manaus.
Ja os incentivos estaduais sédo feitos por meio da restituicdo parcial ou total, variando
de 55% a 100% do ICMS, dependendo do projeto.

2.3.6 Lei do Bem

A Lei n® 11.196/2005, conhecida como Lei do Bem, é vinculada ao Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes para a criacdo da concesséao de
incentivos fiscais a PJ que realize pesquisa e desenvolvimento de inovacao
tecnoldgica e que assuma compromisso de exportacdo igual ou superior a 50% de
sua receita bruta anual, decorrente da venda de bens e servigos. Os beneficios fiscais
sao feitos por meio da deducéo de 20,4% até 34% no IRPJ e CSLL; reducdo de 50%
no IPI na compra de maquinas e equipamentos destinados a pesquisa e

desenvolvimento; e depreciagcédo e amortizagao acelerada desses bens.

2.3.7 Programa Universidade para Todos — PROUNI

Esse programa é regulamentado pelo Ministério da Educacao, por meio da Lei
n°® 11.096/2005, e concede bolsas de estudo integrais (100%) e parciais (de 50% ou
de 25%) para estudantes de cursos de graduacgao e cursos sequenciais de formacéo

especifica, em Instituicbes de Ensino Superior (IEFs). No art. 8° € estabelecido que a
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instituicdo que aderir ao programa podera isentar-se dos IRPJ, CSLL, cuja isenc¢ao

recai sobre o lucro, e do PIS e COFINS, cuja isencéo recai sobre a receita.

A partir do art. 155, § 2°, Xll, “g” da CF/88 fica atribuido a lei complementar
regular a forma de como as isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos
e revogados mediante convénio entre os Estados no ambito do Confaz, no qual, todos
0s entes representados deverdo concordar e obrigar-se a respeitar os acordos. A
exigéncia desses convénios existe para evitar a guerra fiscal, procurando conter a

desoneracao tributaria com vista a prejudicar os demais governos estaduais.

No que se refere a concesséo desses incentivos pelos Estados, a divulgacao
dessas informacbes esta prevista no art. 14 da Lei n° 101/2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| — deemonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, nho periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da

elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo
de tributo ou contribuig&o.

A LC n° 160/2017, no art. 3°, | e Il, determina que as unidades federativas
deverdo publicar, nos respectivos diarios oficiais, a relacao da identificacdo de todos
0s atos normativos relativos aos incentivos fiscais, além de efetuar o registro e o
deposito no Confaz da documentacéo dessas concessodes, onde serdo publicados no

Portal Nacional da Transparéncia Tributaria (PNTT).

Sendo assim, para Fabretti (2017), como necessidade de contrapor cada perda
de arrecadacédo oriunda da concessao de incentivos fiscais, os Estados terdo que
cobrar mais daqueles que ndo usufruem desses beneficios. Contudo, Melo (2012)
afirma que os incentivos ndo terdo o seu resultado esperado se 0s agentes
necessitardo aumentar a receita para que esse Onus tributario ndo prejudique o
orcamento, ou até mesmo pelos riscos de alguma providéncia de outro Estado que
alegue ter sido lesado perante a concesséao do incentivo.
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No art. 155, § 29, Il da CF/88 fica determinado que a isencdo de ICMS néao
implicara em crédito para ser compensado nas operagdes ou prestacdes seguintes, e

também que acarretard a anulacao de crédito relativo as operagdes anteriores.

Um exemplo de isencéo de ICMS verifica-se na obtencédo de veiculo automotor
para o corpo de bombeiros, entidades assistenciais, taxi e para pessoas com algum
tipo de deficiéncia. A solicitacdo para essa isencdo deve feita no Sefaz de cada
Estado.

Cumpre esclarecer que a reducdo da base de célculo € a diminuicdo do valor
do tributo, estando sujeito a reserva legal (MACHADO 2015). Essas reducfes sdo
normalmente especificadas no RICMS de cada Estado, sendo que o percentual sera
diferente para cada operacao ou mercadoria. O Quadro 14 apresenta um exemplo de

algumas das diversas formas de célculo.

Quadro 14 — Calculo da reducéo da base de céalculo

Reducéo da carga tributéria: Venda de mercadoria = 500

Produto tributado a 18% Base de céalculo a 18% = 500 x 38,89% = 194,44
Reducéo permitida para 7% 194,44 x 18% = 35

7 x 100/ 18 = 38,89% base reduzida 500 x 7% =35

Fonte: Da autora (2019).

Nesse primeiro exemplo, evidencia-se um produto tributado a 18% e a reducao
da base permitida é para que o valor resulte numa carga tributaria de 7%; o valor de
38.89% ¢é o percentual a ser reduzido da base de céalculo; e o de R$ 194,44 é a base
de calculo dos 18%, resultando num valor de ICMS de R$ 35,00 — 0 mesmo montante
encontrado utilizando-se o valor da mercadoria (R$ 500,00), aplicando-se a aliquota
de 7%.

No segundo exemplo verifica-se um caso da reducéo direta do percentual sobre
a base de célculo. Se a venda de mercadoria for de R$ 1.200,00 e tem a previsao de
reducdo para esse item de 20%, o valor da base de célculo sera de R$ 960,00.
Salienta-se que a empresa devera informar, nos dados adicionais da nota fiscal, a

previsao legal para o uso das reducdes da base de célculo.
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Outro ponto que deve ser observado é o fato de que essas modalidades de
beneficios fiscais no ambito do ICMS devem ser reguladas mediante a decisdo dos
Estados, como especifica o art. 155, § 2°, “g” da CF/88 e o art. 1° da LC n° 24/75, que
dispde sobre os convénios celebrados e ratificados entre os Estados.

Como visto anteriormente na presente pesquisa, quando a concessao de
beneficios fiscais no ambito do ICMS né&o é celebrada mediante convénios firmados
por todos os Estados e sim por meio da expedicdo de leis, decretos e atos
administrativos unilaterais sem a intermediacdo do Confaz, ocorre a chamada guerra
fiscal. Por sua vez, o art. 8° da LC n°® 24/75 prescreve que 0 nao cumprimento do
disposto no seu art. 1° acarretard na anulacao da concesséo do beneficio atribuido e

a cobranca desse imposto ndo pago ou devolvido.

Esse conflito € oriundo da concorréncia fiscal incorporada na cultura de alguns
governantes estaduais e ndo tem previsdo de chegar a um fim, pois cada gestor
preocupa-se em encontrar meios de utilizar seus tributos de forma estratégica como
um meio de atrair mais investimentos, e pouco se importa com os maleficios que

causam para os outros Estados (HARADA, 2017).

Dallaverde (2016) observa que essa cooperacéo financeira dos Estados com
mais recursos nao vai de encontro ao equilibrio federativo, pois € necessaria a
inclusdo dos demais Estados no processo de desenvolvimento, beneficiando a

federacdo como um todo.

Contudo, a aplicacdo de aliquotas diferenciadas por regido estimula o
deslocamento do capital e consequentemente a capacidade de oferta de bens
publicos, acarretando um desequilibrio federativo e um cenario potencial para a

disseminagéo da guerra fiscal (VIEIRA, 2014).

Melo (2012) exemplifica os efeitos desfavoraveis que os incentivos podem
gerar, tais como a protecdo das empresas beneficiarias da concorréncia, permitindo
que mantenham préaticas ineficientes e evitando o progresso da produg&o ou inovacao.
Também retira 0 estimulo e a capacidade de geracao de riqueza do Pais, afetando o
uso dos recursos, conclui o autor. Carneiro (2018) destaca também que a guerra fiscal
pode ser considerada até certo ponto valida, contudo torna-se prejudicial quando
interferir no pacto federativo regulamentado pelo Confaz.
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2.4 Transparéncia empresarial

A governanca corporativa tem ganhado cada vez mais destaque, pois

demonstra a maneira como as empresas sao dirigidas, controladas e tomam suas

decisfes. Para tanto, o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC) criou 0

Cddigo das Melhores Préticas de Governanca Corporativa, como uma referéncia de

bY

consulta visando a reflexdo das praticas de governanca a serem adotadas e

adaptadas a realidade de cada empresa.

De acordo com esse codigo, publicado em 2015, os principios basicos de

governanca corporativa sdo os seguintes:

Transparéncia (disclosure): divulgacao, para as partes interessadas, das
informacgdes impostas por leis ou regulamentos, bem como aquelas que
contemplam a acdo gerencial, tanto financeiras quanto as nao
financeiras, e as que conduzem a preservacao e otimizacao do valor da
organizacdo. Essa divulgacdo deve ser de forma clara, concisa e
acessivel ao publico-alvo e o seu conteudo, tal como as atividades
realizadas e os seus resultados, contribuam para uma boa reputacéao da
organizagéo perante o mercado.

Equidade: tratamento justo e uniforme dos soécios e demais
interessados, considerando seus direitos, deveres, necessidades,
interesses e expectativas.

Prestacdo de contas (accountability): os agentes de governancga, cujo
papel € fortalecer e disseminar os propositos, principios e valores da
empresa, além de atuar com diligéncia e responsabilidade, devem
prestar contas de suas acdes e decisdes, assumindo as consequéncias
por seus atos e omissoes.

Responsabilidade corporativa (compliance): esses agentes também
deverdo zelar pela viabilidade econémico-financeira da empresa no

curto, médio e longo prazos.

Esses principios, quando adotados adequadamente, geram um ambiente de

confianga, tanto internamente quanto em acordos com terceiros.
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A governanca corporativa pode consistir sobre qualquer instituicdo societaria,
associativa ou cooperativa, seja ela empresarial ou ndo, controlada por capital privado
ou publico, que possua um conjunto de procedimentos e controles que formem uma

estrutura de governanca (BLOCK, 2018).

Os programas de compliance vem ganhando destaque entre as organizagoes,
pois buscam estabelecer instrumentos e procedimentos a fim de tornar o cumprimento
das leis uma parte da empresa, minimizando as possibilidades de ocorrer um ato
ilicito. Nao existe um modelo especifico, pois o programa de compliance depende da
estrutura da organizacao e das leis que se aplicam a sua atividade, entre outros pontos
(MENDES; CARVALHO, 2017).

Ja Block (2018) identifica que, para que um programa de compliance venha a
ser um sucesso, vai depender da capacidade da empresa de monitorar a sua efetiva
implementacg&o, por meio da analise do funcionamento adequado dos processos e

controles, e também na verificacao da pratica desses procedimentos.

No que diz respeito as sociedades de capital aberto, o art. 176 da Lei n°®
6.404/76 estabelece quais sao os documentos que deverao ser elaborados ao final de
cada exercicio social. Essas demonstracfes deverdo expressar com clareza a
situacao do patrimdnio e as mutacdes ocorridas por meio do Balanco Patrimonial (BP),
DRE, Demonstracao das Mutacfes do Patriménio Liquido, Notas Explicativas, Fluxo

de Caixa e Demonstracao de Valor Adicionado (DVA).

Segundo o art. 289 da Lei n°® 6.404/76, as empresas deverdo publicar as
demonstra¢des no 6rgao oficial da Unido ou dos Estados, conforme o lugar em que
esteja situada a sua sede, e em jornal de grande circulacdo. Além disso, conforme
disposto no art. 177, 8 3° as companhias abertas observardo ainda as normas
expedidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e estardo sujeitas a

fiscalizagéo por auditores nela registrados.

No § 5° esta disposto o que deve ser informado nas notas explicativas, como
por exemplo, fornecer informacfes adicionais que n&o estdo indicadas nas
demonstracdes e que sdo necessarias para uma apresentacdo adequada; os critérios
de avaliacdo dos elementos patrimoniais (estoque, depreciagdo, amortizacao,

exaustdo, entre outros); investimentos em outras sociedades; numero, espécie e
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classes das acfes do capital social. Ainda, de acordo com o CPC 07, item 39, devera
ser informado:
() a politica contabil adotada para as subvengdes governamentais, incluindo
0s métodos de apresentacdo adotados nas demonstracdes contabeis;
(b) a natureza e a extenséo das subvencdes governamentais ou assisténcias
governamentais reconhecidas nas demonstracdes contabeis e uma indicacao
de outras formas de assisténcia governamental de que a entidade tenha
diretamente se beneficiado;

(c) condicbes a serem regularmente satisfeitas e outras contingéncias ligadas
a assisténcia governamental que tenha sido reconhecida.

Outro instrumento a ser analisado pelas empresas é o CPC 26, cujo objetivo é
criar uma base para a apresentacdo das demonstracées contabeis, possibilitando a
comparacao de dados dos periodos anteriores da empresa, como também nas de
outras entidades. O item 112 do referido pronunciamento determina como devem ser
as notas explicativas:
(a) apresentar informacdo acerca da base para a elaboracdo das
demonstracdes contabeis e das politicas contabeis especificas utilizadas, de
acordo com os itens 117 a 124;
(b) divulgar a informacdo requerida pelos Pronunciamentos Técnicos,
OrientacBes e Interpretacdes do CPC que néo tenha sido apresentada nas
demonstracdes contébeis; e

(c) prover informacdo adicional que n&do tenha sido apresentada nas
demonstragBes contdbeis, mas que seja relevante para sua compreensao.

Para tanto, as notas explicativas deverdo ser apresentadas de forma

sistematica e cada item das demonstracfes contabeis devera ser nelas referenciado.

Contudo, o excesso de dados nao relevantes, a auséncia de informacoes
importantes e a utilizacdo de uma linguagem pouco objetiva e clara fazem com que o
CPC elaborasse uma Orientacdo do Comité de Pronunciamentos Contabeis (OCPC),
a OCPC 07 — Evidenciacdo na Divulgacdo dos Relatorios Contabil-Financeiros de

Propdsito Geral, cujos principais topicos consistem em:

e Relevancia das informacfes: apresentar somente itens relevantes, ou
seja, aquelas informacdes que possuem a capacidade de influenciar na
tomada de decisao;

e Declaracdo de conformidade: as empresas deverdo declarar que as

informacgdes que estdo sendo apresentadas sao relevantes;



44

e Redacdao: as informacdes devem ser apresentadas de uma forma mais
objetiva e clara, evitando linguagem técnicas, a ndo ser que seja
inevitavel,

e Exigéncias de divulgacdo: as exigéncias de divulgacdo referem-se as
informacdes materiais, ou seja, aquela cuja omisséo ou distor¢cdo pode
influenciar na deciséo do usuario;

e Ordem das notas explicativas: as notas explicativas nao precisam,
necessariamente, ser divulgadas conforme a sequéncia sugerida pelo
CPC 26, a empresa pode optar por apresentar na ordem que achar mais
adequada, porém mantendo uma uniformidade;

e Divulgacao das politicas contabeis: as empresas deverado apresentar as
politicas contabeis especificas da entidade, nos casos em que haja
mudancas nas politicas contabeis e podera ser apresentada juntamente
com os itens a que se referem;

e Referéncias cruzadas: devera ser feita as referéncias cruzadas entre as

notas e as demonstracdes contdbeis a que se refiram.

No que se refere aos incentivos fiscais, Gelbcke et al. (2018), afirmam que as
empresas que recebem essas subvencdes por parte do governo (Federal, Estadual
ou Municipal) devem sempre menciona-las nas notas explicativas, pois esses dados

podem ser relevantes para uma analise de desempenho ou financeira, entre outros.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Em uma pesquisa, a metodologia é utilizada para definir a melhor maneira na
busca do conhecimento e, de acordo com Andrade (2010), abrange um conjunto de
técnicas para a coleta de informacdes e dados necessarios a busca por resultados.
Assim, neste capitulo foram abordados os procedimentos metodoldgicos utilizados

para resolver o problema do presente estudo.

3.1 Classificacdo quanto a abordagem

Esta pesquisa utiliza a abordagem qualitativa na analise dos dados obtidos, a
fim de verificar as informacgfes contidas nas demonstracées contabeis divulgadas

pelas empresas.

Chemin (2015, texto digital) diz que “a compreenséo das informacgdes é feita de
modo mais geral e inter-relacionada com fatores diversos, dando preferéncia a
contextos, fenbmenos, tépicos, conceitos; também pode possuir, de forma secundaria,

conteudo descritivo e utilizar dados quantitativos incorporados nas analises”.

Ja Matias-Pereira (2019, p. 88) acrescenta que esse tipo de abordagem nao
requer o uso de métodos ou técnicas estatisticas e que o “processo e seu significado

sao os focos principais de abordagem”.
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3.2 Classificacdo quanto ao procedimento

Quanto ao procedimento empregado, o presente trabalho utiliza a pesquisa
documental, indicada quando existe uma analise dos documentos de fonte primaria,
pois esses sdo provenientes dos proprios 6rgdos, como por exemplo, arquivos
publicos e empresas. Esses materiais ainda néo tiveram algum tipo de tratamento e o
pesquisador serd responsavel por reelabora-los de acordo com o0s objetivos da
pesquisa (LAKATOS, 2017).

3.3 Classificacdo quanto ao objetivo

O trabalho proposto possui natureza descritiva e, segundo Beuren (2013), a
pesquisa descritiva ndo é tao introdutéria como a exploratéria e nem tdo aprofundada
como a explicativa, e tem por objetivo a coleta, registro, analise e interpretacdo dos
fatos apurados, por meio de técnicas padronizadas de coleta de dados, sem que haja

a interferéncia por parte do pesquisador.

Para a area da contabilidade, muitos estudos valem-se dessa técnica de
pesquisa, utilizando métodos estatisticos, desde o0s mais simples até os mais
sofisticados. A populacéo e a amostra devem ser delimitadas, bem como os objetivos
de pesquisa, para que a coleta e interpretacdo dos dados garantam a validade
cientifica ao estudo. Beuren (2013, p. 82) ressalta também “a importancia da pesquisa
descritiva em Contabilidade para esclarecer determinadas caracteristicas e/ou

aspectos inerentes a ela”.

3.4 Populacédo e amostra

A populacao desta pesquisa abrange as informag¢des encontradas no site da
Bolsa de Valores do Estado de Sao Paulo (Bovespa). Das 421 empresas analisadas,
05 n&o possuiam a Demonstracdo Financeira Padronizada (DFP) do ano de 2018, e
267 ndo apresentaram nenhum resultado a partir do critério de busca. As demais 149
empresas apresentaram alguma espécie de incentivo fiscal e, portanto, formardo a

base para o presente estudo, estando todas elencadas no Apéndice A.
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3.5 Coleta de dados

A coleta de dados refere-se as demonstracdes contabeis de 2018,
disponibilizadas pelas empresas de capital aberto no site da Bovespa. O critério de
busca nas demonstragcfes restringir-se-4 as seguintes palavras-chave: incentivo;
subvencao e beneficio, todas correlacionadas com atividade fiscal. Caso haja alguma

informacéo, a empresa ira compor a amostra, do contrario néo fez parte deste estudo.

3.6 Andlise de dados

Como forma de avaliagdo das informacdes divulgadas pelas empresas nas
notas explicativas, serdo utilizados os critérios de apresentacao constante no CPC 07
(R1) e o CPC 26 (R1). Para tanto, as informacdes serdo segmentadas por cinco

critérios:

1) Cumprimento das contrapartidas: para que a empresa possa usufruir de
um incentivo fiscal, precisara cumprir com as condi¢cdes impostas pelo
governo (Federal, Estadual, Municipal) que concede tais beneficios;

2) Politica contabil: se faz necessario a publicacdo da politica adequada
para contabilizagcdo dos incentivos fiscais;

3) Prazo: muitos incentivos possuem prazo de fruicdo, podendo ser
renovados dependendo da espécie de beneficio fiscal;

4) Orgéo concedente: a subvencdo governamental podera ser de ambito
federal, estadual ou municipal;

5) Métodos de apresentagdo: além de apresentar os pontos anteriores, a
empresa devera descrever o incentivo fiscal adquirido, bem como os

valores contabilizados no periodo.

Para uma melhor analise, os dados levantados conforme os critérios acima

elencados foram divididos em 3 categorias:

e Categoria A: cumpriu com 0S cinco critérios;
e Categoria B: cumpriu de dois a quatro critérios;

e Categoria C: cumpriu com um critério.
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Além das informacdes analisadas a partir dos critérios estabelecidos, foram
acrescidos dados referentes ao setor de atuacdo das empresas, as empresas que
prestaram auditoria externa e os segmentos especiais de listagem da Bovespa. Esses
segmentos, segundo a Bovespa, prezam pelas regras de governanga corporativa

diferenciada.

3.7 Limitag6es do método

De acordo com Vergara (2016), deve-se explicar as limitagdes proporcionadas
pelo método escolhido e que justifiquem sua escolha como o mais adequado aos

objetivos da pesquisa.

As limitacdes previstas neste trabalho podem ser descritas com a analise das
informacdes acerca dos incentivos fiscais, por restringirem-se as sociedades
andnimas de capital aberto, ndo abrangendo as demais empresas de capital fechado
e, portanto, os resultados ndo poderdo ser generalizados. Ressalta-se ainda que,
como a Unido e os Estados ndo divulgam as empresas que receberam incentivos
fiscais, algumas empresas podem nao ter feito qualquer mencao nas demonstracoes
contdbeis, mesmo eventualmente possuindo alguma espécie de incentivo fiscal e.

com isso, ndo fez parte da amostra deste estudo.
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4 RESULTADOS E ANALISES

Neste capitulo foi apresentado o resultado do levantamento das informacdes
constantes nas notas explicativas, referentes aos incentivos fiscais recebidos pelas
empresas atuantes na bolsa de valores da B3. Os dados serdo demonstrados em
relacdo ao nivel de cumprimento dos critérios estabelecidos, ao ambito governamental
concedente dos incentivos fiscais, a analise quanto as empresas de auditoria externa,
pelos segmentos de atuacdo e, por fim, a classificacdo das empresas através da
listagem especial da B3.

4.1 Contemplacéo dos requisitos

Para uma analise aprofundada das informacg@es catalogadas das 149 empresas
que possuem incentivo fiscal e tendo por base 0s cinco critérios estabelecidos,
apresenta-se no Gréfico 1 os seus niveis de cumprimento, conforme as trés categorias

criadas
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Grafico 1 — Categorias por cumprimento dos requisitos

Categorias por cumprimento dos requisitos

Categoria C

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Categoria C Categoria B Categoria A
M Total 37 92 20

Fonte: Da autora (2019).

Conforme demonstrado no Gréfico 1, 20 empresas classificam-se na categoria
A, cumprindo com todos 0s cinco requisitos, ou seja, apenas 13,42% do total. J& 37
empresas (24,83%) encontram-se na categoria C, cumprindo com apenas um critério
e apresentaram apenas valores apurados de incentivos fiscais, sem qualquer
informacéo adicional. E a categoria B cujo cumprimento foi de dois a quatro requisitos,
abrangeu 92 empresas, ou seja, 61,74% do total das 149 empresas.

Com base em todos os dados levantados, tem-se a Tabela 1.

Tabela 1 — Analise por critério geral
Cumprimento dos critérios

Critérios da pesquisa N° de empresas e %
Orgao concedente 115 77%
Cumprimento das contrapartidas 25 17%
Politica contabil 83 56%

Método de apresentacdo 134 90%
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Extensao do incentivo 57 38%

Fonte: Da autora (2019).

Analisando-se os dados obtidos conforme os critérios estabelecidos, das 149
empresas, 90% (134 empresas) apresentaram o critério do método de apresentacao
e 115 empresas (77%) informaram o governo que concedeu o incentivo fiscal. Quanto
ao critério da politica contabil aplicada, mais da metade das empresas (83) fez a
respectiva divulgacéo, 57 especificaram o periodo de usufruto dos incentivos fiscais e
apenas 17%, ou seja, 25 empresas evidenciaram o cumprimento das contrapartidas

estabelecidas.

Para as 92 empresas que fazem parte da categoria B, cumprindo de 2 a 4
critérios, apresenta-se o Grafico 2, cujos dados foram subdivididos em outras trés
categorias:

e Empresas que cumpriram com quatro requisitos;
e Empresas que cumpriram com trés requisitos;

e Empresas que cumpriram com dois requisitos.

Gréfico 2 — Cumprimento parcial dos requisitos

Cumpriu parte dos requisitos

Cumpriu com 4 requisitos

Cumpriu com 2 requisitos

0 5 10 15 20 25 30 35 40
Cumpriu com 2 Cumpriu com 3 Cumpriu com 4
requisitos requisitos requisitos
B Cumprimento parcial 27 38 27

Fonte: Da autora (2019).
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Analisando-se o Gréfico 2, obtém-se a informacdo de que 27 empresas
(29,35%) cumpriram com 4 requisitos, 38 empresas (41,30%) cumpriram 3 e 27

empresas (29,35%) cumpriram apenas 2 requisitos.

Para uma melhor demonstracéo, a Tabela 2 ilustra quais dos cinco critérios

estabelecidos foram 0os mais e 0s menos apresentados.

Tabela 2 — Analise por critério parcial

Cumprimento parcial

Cumpriram | Cumpriram | Cumpriram

Critérios da pesquisa 4 requisitos | 3 requisitos | 2 requisitos

N° de empresas e %

Orgao concedente 27 100% | 37 97% 17 63%
Cumprimento das contrapartidas 3 11%| 2 5% - -
Politica contabil 26 96% | 26 68% 11 41%
Método de apresentacao 27 100%| 38 100% 26 96%
Extenséo do incentivo 25 93% | 12 32% - -

Fonte: Da autora (2019).

Dentre as 27 empresas que cumpriram com 4 requisitos, observa-se que todas
identificaram qual o ambito governamental que concedeu o incentivo fiscal e os
métodos de apresentacao, descrevendo o incentivo e informando o seu valor apurado
no periodo. Uma empresa nao apresentou a politica contabil aplicavel, duas nao
relataram o periodo de usufruto do incentivo e apenas trés empresas apresentaram
gue cumpriram com as condi¢des estabelecidas para o0 gozo do incentivo. Dentre as

27 empresas, 7 possuem incentivos dos governos estadual e federal.

Ja para as 38 empresas que cumpriram com trés requisitos estipulados, todas
demonstraram os métodos de apresentacdo, uma nao identificou qual o ambito
governamental concedente do incentivo, 26 apresentaram sua politica contabil, 12
empresas especificaram o periodo de gozo do incentivo fiscal e apenas duas

empresas demonstraram o cumprimento quanto as exigéncias acordadas para se
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beneficiar do incentivo fiscal. Dentre as 38 empresas, trés possuem incentivos do

governo estadual e federal.

E das 27 empresas que cumpriram apenas dois requisitos, 17 divulgaram o
orgdo governamental que concedeu o incentivo, 11 divulgaram suas politicas
contabeis e apenas uma ndo demonstrou os métodos de apresentacdo. Contudo,
nenhuma empresa apresentou o cumprimento das condi¢cGes estabelecidas e nem o
periodo de usufruto dos incentivos. Dentre essas 27 empresas, duas possuem
incentivos do governo estadual e federal.

Como exemplo de apresentacdo dos dados nas notas explicativas, pode-se
citar a empresa M Dias Branco S. A Industria e Comércio de Alimentos, que
apresentou todos os quesitos exigiveis, recebendo incentivos fiscais nos ambitos
federal e estadual. A subvencdo governamental federal ocorre mediante a area de
atuacao da Sudene, onde suas controladas usufruirdo desse incentivo pelos anos de
2023, 2024, 2025 e 2027.

Em relacdo aos incentivos estaduais, receberam subvencdo do Estado da
Bahia — Desenvolve com o prazo até 2025; do Estado do Ceara — PROVIN, para os
prazos de 2024 e 2025; do Estado do Rio Grande do Norte — PROADI, até o ano de
2020; do Estado da Paraiba — FAIN, pelo prazo até 2032; do Estado do Pernambuco
— PRODEPE, até 2024 e pelo Estado do Rio de Janeiro, a empresa possui um
Tratamento Tributario Especial, cuja reducdo do imposto de ICMS resulta em
percentual igual a 3% nas operacdes de saida, internas e interestaduais, referente a

producdo propria. Esse incentivo vigora até o ano de 2038.

Quanto a politica contabil apresentada, no final do exercicio social a empresa
aloca a parcela do lucro correspondente as subvencdes federais para a reserva de
incentivos fiscais no patrimonio liquido, sendo assim excluida da base de calculo dos
dividendos. Ja para as subvencdes estaduais, por serem em sua maioria, com base

no imposto ICMS, séo alocados na DRE, logo abaixo do custo dos produtos vendidos.

No que se refere ao cumprimento das exigéncias, a companhia admite cumprir
com todas, especialmente as relacionadas a comprovacdo dos investimentos,
geracdo dos empregos, volume de produgdo e a né&o distribuicdo do lucro

correspondente as subvengdes como forma de dividendos. Juntamente com as
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informacbes descritas de cada incentivo recebido e seus prazos de vigéncia, a

empresa também apresentou os valores apurados para a RIF.

Com relagdo as empresas que cumpriram parcialmente com o0s requisitos
analisados, tem-se o0 exemplo da Grendene S.A. que possui incentivos fiscais Federal,
na area da Sudene, cujas controladas usufruirdo os incentivos pelos prazos de 2020,
2022, 2023 e 2026 e no ambito Estadual, pelos programas Provin — Estado do Ceara,
cujos prazos sao até 2025 e nos programas Procomex e Probahia — Estado da Bahia,
que possuem prazo até 2021. Além disso, demonstrou os valores contabilizados no
ano de 2018, bem como a politica contabil para estes valores. Portanto, o requisito
gue a empresa deixou de informar foi a questdo do cumprimento das contrapartidas

impostas para o recebimento dos incentivos fiscais.

Das empresas que foram classificadas na categoria C, cumprindo com apenas
um critério dos que foram estabelecidos, segue a Tabela 3.

Tabela 3 - Andlise de apenas um critério

Cumprimento de um critério apenas

Critérios da pesquisa N° de empresas e %

Orgao concedente 14 52%

Cumprimento das contrapartidas - -

Politica contabil - -

Método de apresentacdo 23 62%

Extensao do incentivo - -

Fonte: Da autora (2019).

Destas 37 empresas que cumpriram com apenas um critério, 14 informaram
gue os incentivos fiscais que receberam foram de ambito federal e 23 apenas

informaram o método de apresentacdo com os valores dos incentivos.
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4.2 Ambito governamental

Quanto ao ambito governamental concedente dos incentivos, apresenta-se 0
Gréfico3.

Gréfico 3 — Ambito governamental

Ambito governamental
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Fonte: Da autora (2019).

De acordo com o Gréfico 3, obteve-se um total de 85 empresas que receberam
alguma subvencao governamental no ambito federal e 49 no estadual, sendo que, do
total, 19 apresentam incentivos de ambas as esferas governamentais. Além disso, 34

empresas nao identificaram de qual ambito era a concessao dos beneficios auferidos.

Quanto ao nivel de cumprimento dos requisitos, tem-se os dados apresentados
no Grafico 4.
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Grafico 4 — Incentivos fiscais por governo concedente
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Fonte: Da autora (2019).

De acordo com o demonstrado no Grafico 4, no ambito federal, 13 empresas
classificadas na categoria A cumpriram com todos 0s cinco requisitos, 58 da categoria
B cumpriram de dois a quatro critérios e 14 empresas da categoria C cumpriram

apenas com um quesito, totalizando 85.

Em relacéo aos incentivos concedidos pelos governos estaduais, 49 empresas
receberam alguma espécie de subvencéo, dentre elas, 14 da categoria A cumpriram
com todos os requisitos, 35 da categoria B cumpriram de dois a quatro requisitos e

nenhuma empresa apresentou apenas um ponto analisado.

E para as 34 empresas que nao identificaram de qual ambito era a concessao
dos beneficios, 11 empresas enquadraram-se na categoria B, apresentando de dois
a quatro critérios e 23 classificadas na categoria C identificaram apenas um ponto de

andalise.

Analisando-se todas as informacdes referentes ao ambito governamental e

segmentando-se conforme os critérios estabelecidos, tem-se a Tabela 4.



Tabela 4 — Ambito governamental geral

Ambito Governamental

Federal Estadual infol\rlri% do
Critérios da pesquisa
N° de empresas e %

Orgao concedente 85  100% |49 100%| - -
Cumprimento das contrapartidas 15 18%/ 18 37% 1 3%
Politica contabil 48 56% |39 80% 11 32%
Método de apresentacdo 64 75% |48 98% 34 100%
Extensao do incentivo 44 52% 25 51% - -

Fonte: Da autora (2019).

No ambito federal, 64 empresas identificaram o método de apresentacao, 48 a

politica contabil aplicada, 44 o periodo de usufruto do beneficio e apenas 15

demonstraram o cumprimento das contrapartidas.
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No ambito federal, uma empresa deixou de informar o método de apresentacéo,

39 apresentaram a politica contabil, 25 o periodo de gozo dos incentivos fiscais e

apenas 18 demonstraram o cumprimento das contrapartidas.

Ja para as empresas que nao informaram o ambito governamental concedente

dos incentivos fiscais, todas informaram o método de apresentacdo, 11 a politica

contabil e apenas uma demonstrou o cumprimento das contrapartidas estabelecidas.

Com relagcdo as empresas classificadas na categoria B, tem-se a Tabela 5.

Tabela 5 — Ambito governamental pelo cumprimento parcial

Ambito Governamental

Federal
Critérios da pesquisa

Estadual

Nao
informado

NO

de empresas e %

Orgao concedente 58 100%

35 100%
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Cumprimento das contrapartidas 2 3% 4 11% 1 9%
Politica contabil 35 60%|25 71% 11 100%
Método de apresentacdo 51 88%|34 97% 11 100%
Extensé&o do incentivo 31 53%|11 31% - -

Fonte: Da autora (2019).

No ambito federal, todas as 58 empresas apresentaram o 6rgao concedente do
incentivo, apenas duas cumpriram com as contrapartidas, 35 apresentaram a politica
contabil, 51 demonstraram o método de apresentacao e 31 informaram o periodo de

gozo do incentivo que receberam.

Ja para as 35 empresas que possuem incentivos fiscais estaduais, todas
apresentaram o 6érgao governamental de quem receberam, apenas quatro cumpriram
com as contrapartidas, 25 apresentaram a politica contabil aplicada, 34 informaram o
método de apresentacdo e 11 empresas apresentaram o periodo de usufruto do

incentivo.

Cabe lembrar que, das empresas que possuem incentivos federais e estaduais,
12 recebem beneficios do governo estadual e federal.

Das 11 empresas que nédo informaram de qual governo receberam os
incentivos, todas apresentaram a politica contabil e o método de apresentacéo, sendo

gue apenas uma informou que cumpriu com as contrapartidas estabelecidas.

4.3 Auditoria Externa

As principais empresas de auditoria externa que auditaram as organizacdes

analisadas estdo demonstradas no Grafico 5.
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Grafico 5 — Auditoria

Auditoria
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Grant Thornton Auditores Independ. [N 8

Outros [N 1

Fonte: Da autora (2019).

Observa-se que as empresas de auditoria mais atuantes entre as companhias
gue possuem incentivos fiscais foram a KPMG Auditores Independentes, auditando
um total de 52 empresas; a Ernst & Young Auditores Independentes S/S, com 29

empresas; e a PricewaterhouseCoopers Brasil Ltda, auditando 25 empresas.

Com relacdo aos dados apurados em vista os critérios de cumprimento dos
requisitos, demonstra-se o Grafico 6.
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Grafico 6 — Auditoria por critério cumprido

Auditoria por critérios cumpridos

Categoria A

Categoria B

Categoria C

0 5 10 15 20 25 30 35 40
Categoria C Categoria B Categoria A

KPMG 10 34 8
PricewaterhouseCoopers 11 13 1
Ernst & Young 4 19 6

Fonte: Da autora (2019).

Dentre as 15 empresas classificadas na categoria A, cumprindo com 0s cinco
critérios, a KPMG auditou oito empresas, enquanto que a Ernst & Young auditou seis
e a PricewaterhouseCoopers apenas uma empresa. Com relacdo as 66 empresas
classificadas na categoria B, que cumpriram de dois a quatro critérios, 34 foram
auditadas pela KPMG, 13 pela PricewaterhouseCoopers e 19 pela Ernst & Young. Ja
para as 25 empresas da categoria C, que cumpriram apenas um critério, 10 foram

auditadas pela KPMG, 11 pela PricewaterhouseCoopers e 4 pela Ernst & Young.
Para analisar os resultados quanto aos critérios, apresenta-se as tabelas 6 e 7.

Tabela 6 — Empresas de auditoria por critério geral

Auditoria
KPMG Iirgs; & Prlc%v(\;%teé?;)use
Critérios da pesquisa 9 P
N° de empresas e %
Orgao concedente 42  81%]| 26 90% 19  76%

Cumprimento das contrapartidas 10 19%| 6 21% 1 4%
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Politica contabil 32 62% | 18 62% 11 44%
Método de apresentacao 48 92% | 28 97% 19 76%
Extensao do incentivo 26 50%| 15 52% 7 28%

Fonte: Da autora.

Das 52 empresas auditadas pela KPMG, 48 divulgaram o método de
apresentacao, 42 apresentaram o 6rgao governamental que concedeu o0s incentivos
fiscais, 32 empresas apresentaram a politica contabil, 26 demonstraram o periodo de
gozo dos incentivos fiscais e apenas 10 empresas divulgaram o cumprimento das

contrapartidas.

Ja4 das 29 empresas auditadas pela Ernst & Young, apenas uma nao
demonstrou o0 método de apresentacao, 26 informaram o governo que concedeu 0s
incentivos, 18 empresas divulgaram a politica contabil, 15 a extensao do usufruto dos

beneficios e apenas 6 empresas divulgaram o cumprimento das contrapartidas.

E das 25 empresas auditadas pela PricewaterhouseCoopers, 19 empresas
divulgaram o ambito governamental e 0 método de apresentacao das informacgdes. 11
empresas divulgaram a politica contabil, sete o periodo de gozo dos incentivos fiscais

e apenas uma empresa demonstrou o cumprimento das contrapartidas.

Tabela 7 — Empresas de auditoria por critério parcial

Auditoria
KPMG Iirgs:] & Prlccév(\;z;teer?souse
Critérios da pesquisa 9 P
N° de empresas e %
Orgao concedente 30 88%]| 19 100% 13 100%

Cumprimento das contrapartidas 2 6% | - - - -

Politica contabil 24 71%| 12 63% 10 7%
Método de apresentacao 34 100%| 19 100% 12 92%
Extensao do incentivo 18 53%| 9 47% 6 46%

Fonte: Da autora (2019).



62

Dentre as empresas auditadas pelas Ermnst & Young e
PricewaterhouseCoopers, todas informaram qual foi o 6rgdo governamental que
concedeu o incentivo fiscal, ja das empresas auditadas pela KPMG, 30 informaram
esse critério. Quanto ao cumprimento das contrapartidas, apenas 2 empresas
auditadas pela KPMG informaram. Com relacdo ao critério da politica contabil, 24
empresas auditadas pela KPMG, 12 auditadas pela Ernst & Young e 10 auditadas
pela PricewaterhouseCoopers apresentaram. Ja o0 método de apresentacédo, todas as
empresas auditadas pela KPMG e pela Ernst & Young informaram, enquanto que 12
empresas auditadas pela PricewaterhouseCoopers apresentaram esse critério. Para
o periodo de usufruto do incentivo fiscal, 18 empresas auditadas pela KPMG, 9 pela

Ernst & Young e 6 pela PricewaterhouseCoopers informaram esse critério.

4.4 Setor de atuacao

As empresas que atuam na Bovespa séo classificadas dentre 12 setores de
atuacao, apresentados no Gréfico 7. O setor que nao consta no grafico é o “Outros”,

pois ndo apresentou nenhuma empresa que recebeu incentivo fiscal nesse sentido.

Grafico 7 — Setor de atuacédo
Setor de Atuagao

Bens Industriais I 25

Consumo Ciclico I 26

Consumo N&o Ciclico I 14
Financeiro NN 12
Materiais Basicos I 20
Petréleo. Gas e Biocombustiveis [N 4
Saude [N 5
Tecnologia da Informagao M 2
Telecomunicagbes [l 2
Utilidade Piblica e 38

N3o Classificados M 1

Fonte: Da autora (2019).
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As empresas que mais obtiveram incentivos fiscais foram do segmento da
utilidade publica, sendo 34 empresas atuantes na area de energia elétrica, possuindo
também o maior numero de empresas que cumpriram com todos 0s requisitos na

demonstracao das notas explicativas, como demonstrado no Grafico 8.

Grafico 8 — Setor de atuacéo por critério cumprido

.
CategoriaA ||
.
I
.
CategoriaB
Categoria C
0 5 10 15 20 25 30
Categoria C Categoria B Categoria A
Bens Industriais 12 10 3
B Consumo ciclico 2 18 6
m Consumo ndo ciclico 2 10 2
B Materiais Basicos 2 15 3
m Utilidade Publica 6 26 6

Fonte: Da autora (2019).

Dentre as empresas relacionadas no segmento de bens industriais, 3
classificadas na categoria A que cumpriram os 5 critérios, 10 empresas da categoria
B que cumpriram de 2 a 4 critérios e 12 empresas da categoria C cumpriram com
apenas um ponto. Neste segmento séo classificadas empresas que atuam nas areas
do comércio, construgcdo e engenharia, maquinas e equipamentos, material de
transporte, servigos e transporte. No segmento do consumo ciclico, as empresas
atuantes nas areas de automoveis e motocicletas, comércio, construcao civil, hotéis e
restaurantes, vestuario e calcados, viagens e lazer e utilidades domésticas
apresentaram a classificacdo conforme o grafico, 6 empresas da categoria A
cumpriram 100% dos critérios, 18 empresas da categoria B que cumpriram de 2 a 4

critérios e 2 empresas da categoria C cumpriram com somente um requisito.
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Para as empresas enquadradas no segmento de consumo nhao ciclico
(agropecuaria, alimentos processados, bebidas, comércio e distribuicdo, produtos de
uso pessoal e de limpeza) os resultados foram de que 2 empresas da categoria A
cumpriram com todos os requisitos, 10 empresas da categoria B cumpriram de 2 a 4
critérios e 2 empresas enquadradas na categoria C divulgaram apenas um requisito.
As empresas que atuam na area de embalagens, madeira e papel, mineracao,
quimicos, siderurgia e metalurgia, sdo enquadradas no segmento de Materiais
Basicos e apresentaram os seguintes dados, 3 empresas da categoria A cumpriram
com os 5 requisitos, 15 empresas classificadas na categoria B cumpriram de 2 a 4
requisitos e 2 empresas da categoria C cumpriram apenas um requisito. No segmento
da utilidade publica se enquadram as empresas do setor de agua e saneamento,
energia elétrica e gas. Esse segmento € o0 que apresenta 0 maior nUmero de empresas
que possuem alguma espécie de incentivos fiscais. Conforme apresentado no Gréfico
8, seis empresas da categoria A cumpriram com todos 0s cinco requisitos, 26
empresas da categoria B cumpriram com dois a quatro critérios e seis da categoria C

cumpriram com apenas um requisito.
Analisando-se os dados por critério total, tem-se a Tabela 8.

Tabela 8 — Segmento de atuacéao por critério geral

Segmento de atuagéo

Consumo . -
Bens Consumo ~ Materiais Utilidade
- . L Nao P B
g . Industriais Ciclico P Basicos Publica
Critérios da pesquisa Ciclico

N° de empresas e %

Orgéo concedente 19 76%| 22 85% 9 64%| 16 80%| 32 84%

Cumprimento das contrapartidas 4 16% 8 31% 3 21% 4  20% 6 16%

Politica contabil 10 40%| 18 69% 2 14%| 15 75%| 20 53%
Método de apresentagdo 19 76%| 25 96%| 13 93%| 20 100% | 36 95%
Extensédo do incentivo 7 28% 6 23% 3 21%| 12 60% | 23 61%

Fonte: Da autora (2019).

Em relacdo aos segmentos de atuacao por critérios totais, o segmento dos bens
industriais possuindo 25 empresas apresenta 0s seguintes dados: 19 empresas
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apresentaram o0 governo concedente dos incentivos fiscais e o método de
apresentacao. 10 empresas divulgaram a politica contabil, 7 a extensdo do gozo dos
incentivos fiscais e apenas 4 empresas apresentaram o0 cumprimento das

contrapartidas.

Das 26 empresas do segmento do consumo ciclico, uma empresa néo
apresentou o0 método de apresentacao, 22 divulgaram o 6rgdo governamental, 18
empresas apresentaram a politica contdbil, oito divulgaram o cumprimento das

contrapartidas e apenas seis informaram o periodo de usufruto dos incentivos fiscais.

Para o segmento do consumo néo ciclico, foram enquadradas 14 empresas e
dessas, 13 divulgaram o método de apresentacdo, 9 informaram o governo que
concedeu os incentivos fiscais, trés divulgaram o cumprimento das contrapartidas e o

periodo de gozo dos beneficios, e apenas duas informaram a politica contébil.

No segmento dos materiais basicos, 20 empresas foram enquadradas, sendo
que todas informaram o método de apresentacdo, 16 apresentaram 0 governo
concedente dos incentivos fiscais, 15 informaram a politica contabil aplicada, 12
divulgaram a extensdo dos incentivos fiscais e apenas quatro informaram o

cumprimento das contrapartidas.

Das 38 empresas listadas no segmento da utilidade publica, 36 informaram o
método de apresentacdo, 32 identificaram o governo que concedeu 0s incentivos
fiscais, 23 informaram o periodo de gozo destes incentivos fiscais, 20 apresentaram a

politica contabil e apenas seis informaram o cumprimento das contrapartidas.
Em relagédo aos dados informados parcialmente, tem-se a Tabela 9.

Tabela 9 — Segmento de atuacao por critério parcial

Segmento de atuacdo

Bens Consumo Consumo Materiais Utilidade

Industriais Ciclico C',\I‘?O Basicos Publica
Critérios da pesquisa iclico

N° de empresas e %

Orgéo concedente 10 100% | 15 83% |7 78% | 13 87%| 24 92%
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Cumprimento das contrapartidas 1 10%| 2 11% |1 11%| 1 7% | - -

Politica contabil 7 70%| 12 67% | 8 89% | 12 80% | 14 54%
Método de apresentacao 10 100% | 18 100% |9 100% | 15 100% | 26 100%
Extensao do incentivo 4 40%| 3 17% | 1 11%| 9 60% | 17 65%

Fonte: Da autora (2019).

Das empresas classificadas no segmento de bens industriais, todas informaram
0 governo gque concedeu 0s incentivos e o método de apresentacdo, sendo que
apenas uma cumpriu com as contrapartidas impostas, sete apresentaram a politica
contabil aplicada e quatro o periodo de gozo do incentivo. Para o segmento do
consumo ciclico, todas apresentaram o método de apresentacdo, 15 empresas
informaram o0 governo que concedeu 0s incentivos, 12 apresentaram a politica
contabil, trés o periodo de usufruto destes beneficios e duas cumpriram com as

contrapartidas.

Do segmento do consumo nédo ciclico, todas apresentaram o meétodo de
apresentacao, oito a politica contabil, sete informaram o governo que concedeu 0s
incentivos e apenas uma empresa cumpriu com as contrapartidas e informou o
periodo de fruicdo do incentivo. No segmento de materiais basicos, todas as empresas
apresentaram o método de apresentacdo, 13 informaram qual o governo que
concedeu incentivos, 12 apresentaram a politica contabil, nove a extensdo do
beneficio e apenas uma cumpriu com as contrapartidas. Por fim, no segmento de
utilidade publica, todas as empresas apresentaram o método de apresentacao, 24 o
orgao governamental concedente do incentivo, 17 o periodo de fruicdo do beneficio,
14 a politica contabil e nenhuma demonstrou que cumpriu com as contrapartidas

estipuladas.

4.5 Segmento Bovespa

Como apresentado anteriormente, a Bovespa possuiu cinco segmentos
especiais de listagem: Novo Mercado, Nivel 1, Nivel 2, Bovespa Mais e Bovespa Mais
Nivel 2. O Gréafico 9 demonstra quantas empresas sdo classificadas em cada

segmento.
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Grafico 9 — Segmento Bovespa

Segmento Bovespa

(NW) Cia. Novo Mercado Y =5

(N1) Cia. Nivel 1 de Governanga Corporativa - 14
(N2) Cia. Nivel 2 de Governanga Corporativa - 9
(MA) Cia. Bovespa Mais I 2

(MB) Cia. Balcdo Org. Tradicional - 6

Sem classificacio [ s

Fonte: Da autora (2019).

No que se refere aos niveis de critérios atendidos, o Grafico 10 apresenta o

cumprimento por segmento especial.



Grafico 10 — Segmento Bovespa por critério cumprido
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Fonte: Da autora (2019).
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O Novo Mercado foi langado no ano 2000, estabelecendo um padrdo de

governanga corporativa diferenciado para empresas que adotam voluntariamente

praticas de governanca adicionais as exigidas pela legislacéo brasileira. Essa listagem

implica na adocéo de regras societarias que ampliam os direitos dos acionistas, além

da publicacdo de politicas e estruturas de fiscalizacao e controle. Essas empresas so

podem emitir acdes com direito ao voto, ou seja, acdes ordinarias. Das 149 empresas

analisadas, 59 foram elencadas nessa listagem especial, sendo que seis cumpriram

com todos os requisitos, 42 cumpriram parcialmente e 11 com apenas um item.

No segmento Nivel 1, as empresas devem adotar praticas que beneficiem o

acesso as informacgfes, bem como proporcionar informac¢des adicionais as exigidas

por lei, evidenciando a sua transparéncia para seus investidores. Nessa listagem

foram levantadas 14 empresas, das quais trés cumpriram com 100% dos requisitos,

oito parcialmente e trés com apenas um requisito.
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Ja o segmento de listagem Nivel 2 é similar ao do Novo Mercado, porém nesse
caso as empresas tém o direito de manter a¢des preferenciais. Em caso de venda da
empresa, é assegurado aos portadores de a¢fes ordinérias e preferenciais 0 mesmo
tratamento concedido ao acionista controlador. Foram listadas nove empresas, sendo
gue apenas uma cumpriu com todos os critérios estabelecidos, sete cumpriram com

parte e uma cumpriu com somente um critério.

A Bovespa Mais atende as empresas que desejam acessar o mercado de
acOes de forma gradual, contribuindo para o crescimento de pequenas e médias
organizacdes. Esse processo permite que a empresa seja preparada de forma
adequada, implantando padrdes de governanca corporativa e transparéncia nas
informacBes apresentadas, aumentando sua visibilidade para os investidores. Por
meio dessa listagem especial é possivel realizar captagbes menores, porém
suficientes para financiar um projeto em crescimento. As ofertas de acdes podem ser
destinadas a poucos investidores, que visualizam um potencial de desenvolvimento e
gue possuem perspectivas de retorno de meédio e longo prazo. Nessa listagem foram
elencadas duas empresas, sendo que uma cumpriu parcialmente e a outra apenas

um item.

O segmento Bovespa Mais Nivel 2 é similar ao Bovespa Mais, com o direito de
manter acdes preferenciais. Nas empresas analisadas, nenhuma se classificou nesse
segmento de listagem especial. Para as demais empresas, seis foram elencadas no
quesito de Balcéao Tradicional e 58 ndo possuem nenhum segmento aplicado. No
segmento do Balc&o Tradicional, quatro empresas cumpriram com parte dos critérios
e duas com apenas um item. Ja das empresas que ndo se enquadravam em nenhum
segmento, dez cumpriram com todos 0s requisitos, 30 parcialmente e 18 com apenas

um item.
Com relagéo aos dados parciais, apresenta-se a Tabela 10.

Tabela 10 — Segmento especial por critério geral

Listagem Especial Bovespa

NM - Novo N1 - N2 - MA - MB - Sem

Mercado Nivel 1  Nivel 2 Bovespa Ba_lc_ao classificacédo
Mais Tradicional

Critérios da pesquisa
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N° de empresas e %

Orgao concedente 50 85%| 9 64%|8 89% |2 100% | 3 50%| 43 74%
Cumprimento das

contrapartidas 10 17%| 3 21% |1 11%|- -|- -l 11 19%
Politica contébil 34 58%| 9 64%|5 56% |1 50%|3 50%| 31 53%

Método de apresentacdo 55 93% | 13 93% |8 89% |1 50%|6 100%| 51 88%

Extenséo do incentivo 21 36%| 7 50% |4 44%|1 50% |2 33% | 22 38%

Fonte: Da autora (2019).

Das 59 empresas classificadas no segmento de listagem Novo Mercado, 55
empresas informaram o método de apresentacdo, 50 empresas apresentaram o 0rgao
governamental concedente dos incentivos fiscais, 34 identificaram a politica contabil,
21 empresas informaram o periodo de gozo dos incentivos fiscais e apenas 10

empresas apresentaram o cumprimento das contrapartidas.

Para as 14 empresas listadas no segmento Nivel 1, 13 informaram o método
de apresentacdo, nove apresentaram o governo concedente dos incentivos fiscais e
a politica contabil, sete informaram a extensdo dos incentivos fiscais e apenas trés

divulgaram o cumprimento das contrapartidas.

No segmento Nivel 2, foram enquadradas nove empresas, sendo que oito
informaram o ambito governamental e 0 método de apresentacao, cinco divulgaram a
politica contébil, quatro informaram o periodo de usufruto dos incentivos fiscais e
apenas uma empresa apresentou o cumprimento das contrapartidas estabelecidas.

Ja para as duas empresas listadas no segmento da Bovespa Mais, as duas
informaram o governo que concedeu 0s incentivos fiscais e uma foram as informacdes
apresentadas para a politica contabil, o método de apresentacdo e o periodo de
usufruto dos incentivos fiscais. Nenhuma empresa divulgou os cumprimentos das

contrapartidas.

No segmento Balcdo Tradicional, foram enquadradas seis empresas, sendo
que todas divulgaram o método de apresentacdo, trés informaram o O&rgéo
governamental e a politica contabil, duas divulgaram o periodo de gozo dos incentivos

e nenhuma divulgou o cumprimento das contrapartidas.
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E para as 58 empresas que nao tiveram alguma classificacdo nos segmentos
de listagem especial, 51 divulgaram os métodos de apresentacéo, 43 informaram o
governo que concedeu 0s incentivos fiscais, 31 apresentaram a politica contabil, 22
informaram o periodo de gozo dos incentivos e apenas 11 divulgaram o cumprimento

das contrapartidas.
Com relacéo aos dados parciais, apresenta-se a Tabela 11.

Tabela 11 — Segmento especial por critério parcial

Listagem Especial Bovespa

NM - Novo N1 - N2 - MA - MB - Sem

. . Bovespa  Balcéo o s
Critérios da pesquisa Mercado Nivel 1~ Nivel 2 Mais  Tradicional classificagao

N° de empresas e %

Orgéo concedente 40 95% |5 63%|6 86%|1 100% |3 75% | 26 87%
Cumprimento das

contrapartidas 4 10% | - - - - - - |- - 1 3%
Politica contébil 28 67%|6 75% |4 57%|1 100% |3 75% | 21 70%
Método de apresentagdo 42 100% |8 100% |7 100% |1 100% |4 100% | 29 97%
Extenséo do incentivo 15 36% (4 50%|3 43% |1 100% |2 50% | 12 40%

Fonte: Da autora (2019).

Para as empresas classificadas na listagem de Novo Mercado, todas
apresentaram o método de apresentacao, 40 informaram o governo que concedeu 0
incentivo, 28 apresentaram a politica contabil, 15 o periodo de gozo do beneficio e
apenas quatro cumpriram com as contrapartidas. Das empresas do Nivel 1, todas
informaram o método de apresentagdo, seis a politica contabil, cinco o governo que
concedeu o beneficio, quatro o periodo de fruicdo do beneficio e nenhuma

demonstrou o cumprimento das contrapartidas.

Quanto as empresas classificadas no Nivel 2, também todas informaram os
métodos de apresentacdo, seis apresentaram qual o ambito governamental que
concedeu o incentivo, quatro informaram a politica contabil aplicada, trés o periodo de
extensdo do beneficio e nenhuma informou o cumprimento das contrapartidas.

Apenas uma empresa que apresentou os critérios de forma parcial foi enquadrada na
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listagem Bovespa Mais e o Unico critério que deixou de informar foi o cumprimento

das contrapartidas.

Na listagem Balc&o Tradicional, todas as empresas apresentaram o método de
apresentacao, trés informaram o 6rgdo governamental concedente do incentivo e a
politica contabil, duas apresentaram o periodo de gozo do incentivo e nenhuma
informou o cumprimento das contrapartidas. Ja para as empresas que nao possuem
uma classificacdo dos segmentos especiais da Bovespa, 29 informaram o método de
apresentacdo, 26 o governo que concedeu o incentivo, 21 apresentaram a politica
contabil, 12 o periodo de gozo do beneficio e apenas uma demonstrou 0 cumprimento

das contrapartidas estabelecidas.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo principal verificar se as informacgdes referentes
aos incentivos fiscais estdo adequadamente apresentadas nas demonstracoes
contabeis de 2018 pelas empresas beneficiarias de capital aberto analisadas. Para o
levantamento de dados foram analisados cinco critérios: cumprimento das
contrapartidas; politica contabil, prazo de usufruto; érgdo concedente e os métodos

de apresentacao.

Tais requisitos foram analisados em 149 empresas, sendo que 20 cumpriram
com todos 0s quesitos, 92 cumpriram parcialmente e 37 apresentaram somente um
guesito. Apenas com esse dado ja se verifica que somente 13,42% das empresas
cumpriram com a legislacdo. O critério mais informado foi o método de apresentacao,
em que se demonstra os valores recebidos. Este critério foi divulgado por 134
empresas. Ja o quesito menos informado foi 0 do cumprimento das contrapartidas
estabelecidas para usufruir do incentivo fiscal, sendo divulgado por apenas 25
empresas. Essa informacdo é relevante, pois de acordo com o CPC 07, o
reconhecimento do incentivo ndo € prova de que as condi¢cdes estabelecidas foram
cumpridas. Além do mais, se comprovado o ndo cumprimento dessas contrapartidas,
a empresa perde o direito sobre o incentivo que ainda nao foi utilizado e devera
recolher o valor referente aos impostos ndo pagos em decorréncia do incentivo ja
utilizado, com os devidos acréscimos e corre¢cfes conforme a legislacdo de cada

beneficio.
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Outro ponto analisado foi com relacdo ao governo que concede o beneficio
fiscal. No ambito federal, 85 empresas receberam incentivo e no estadual foram 49,
porém 19 possuem incentivos de ambas esferas governamentais. Analisando-se as
empresas que cumpriram com todos os requisitos, tem-se 13 empresas do ambito
federal e 14 do estadual. Mesmo que a maioria dos incentivos fiscais foi concedida
pelo governo federal, as empresas que receberam incentivos estaduais sdo as que
apresentaram mais quesitos completos. Outro dado € a quantidade de empresas — 34
no total — que nao identificaram o governo do qual receberam o incentivo fiscal, sendo
um numero elevado em comparacdo as 49 empresas que receberam incentivos

estaduais.

Com relacdo a auditoria externa, as trés empresas que mais auditaram as
companhias foram as KPMG Auditores Independentes, abrangendo um total de 52
empresas, sendo que apenas oito cumpriram com todos os requisitos; a Ernst & Young
Auditores Independentes S/S com 29 empresas, das quais seis cumpriram todos 0s
qguesitos e a PricewaterhouseCoopers Brasil Ltda., auditando 25 empresas, porém
apenas uma cumpriu 100% dos requisitos. Esses dados demonstram que h& uma
grande diferenca entre as organizagfes que cumpriram com tudo e aquelas que
deixaram de apresentar algum requisito, mesmo sendo auditadas pelas mesmas

empresas.

Quanto ao setor de atuacéo das empresas, 0s trés maiores segmentos sao da
utilidade publica, consumo ciclico e bens industriais, sendo também os trés maiores
gue apresentaram empresas cumpridoras de todos os requisitos. Com isso, as
empresas que mais recebem incentivos sdo das areas da energia elétrica; comércio;

tecidos, vestuario e calcados; transporte e de maquinas e equipamentos.

No que se refere aos segmentos de listagem especial da Bovespa, obteve-se
um total de 59 empresas classificadas no segmento do Novo Mercado e 59 que nao
possuem nenhuma classificagdo, sendo dessas, nove cumpriram com todos o0s
requisitos e apenas seis das que foram classificadas no segmento do Novo Mercado.
Mesmo possuindo 0 mesmo namero de empresas, € interessante que 59 empresas
que possuem incentivos fiscais adotaram a pratica de apresentar uma governanga

corporativa diferenciada, adicionando métodos além dos exigidos pela legislacéo.
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Este trabalho pode ser aprofundado por outros pesquisadores como sugestao
de estudo futuro, por exemplo, ser ampliado para empresas de capital fechado e até
mesmo para empresas limitadas, em vista dos impactos resultantes dos incentivos
fiscais. Sendo assim, € importante que os dados informados pelas empresas sejam
0S mais transparentes possiveis, em vista da legislacao, ja que os incentivos fiscais

influenciam nos resultados das organizacdes.
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APENDICE A - Listagem das empresas analisadas que possuem

incentivos fiscais

© ©®© N o o~ wDN P

. Banco da Amazdnia S/A
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.
32.

33.
34.
35.
36.

AES Tieté Energia S/A E Controladas

Alfa Holdings S/A

Alpargatas S/A e Controladas

Alupar Investimento S/A

Ambev S/A

Anima Holding S/A E Controladas

Arezzo Industria e Comercio S/A

Banco Inter S/A

Banestes S/A Banco do Estado do Espirito
Santo

BNDES Participacdes S/A - Bndespar
Braskem S/A

BRF S/A

Cambuci S/A

Camil Alimentos S/A

Celulose Irani S/A

Cemig Distribuigdo S/A

Cemig Geracao e Transmisséo S/A
Centrais Elétricas Brasileiras S/A
Centrais Elétricas de Santa Catarina S/A
Centrais Elétricas do Para S/A - Celpa
Cia.
Cia.
Cia.
Cia.
Cia.
Cia.
Cia.
Cia.
Cia.

de Energia Elétrica

Brasileira De Distribui¢céo

Distribuicéo de Gas do Rio de Janeiro
Eletricidade da Bahia

Energética de Minas Gerais - Cemig
Energética de Pernambuco - Celpe
Energética do Ceara - Coelce
Energética do Maranh&o - Cemar
Energética do Rio Grande Do Norte
Estadual de Geragédo e Transmissao

Cia. Ferro Ligas Bahia Ferbasa
Cia. de Fiacao e Tecidos Cedro e
Cachoeira

Cia. Hering

Cia. Industrial Cataguases

Cia. de Locagéo das Américas

Cia. Paranaense de Energia

77.
78.
79.
80.
81.
82.

83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.

92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.
100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.

110.
111.
112.

Invest.e Part.em Infra-Estr. S/A-Invepar
IRB — Brasil Resseguros S/A
Itapebi Geracgdo de Energia S/A

J. Macedo S/A

JBS S/A

Josapar- Joaquim Oliveira S/A
Participacdes

JSL S/A

Karsten S/A

Kepler Weber S/A

Klabin S/A

Kroton Educacional S/A

Light S/A

Light Servigos de Eletricidade S/A
Lojas Renner S/A

M Dias Branco S/A Industria e Comércio de
Alimentos

Magazine Luiza S/A

Mangels Industrial S/A

Manufatura de Brinquedos Estrela S/A
Mercantil do Br Finc S/A CFlI
Metalfrio Solutions S/A
Metalgrafica Iguagu S/A
Metallrgica Gerdau S/A

Metisa Metaldrgica Timboense S/A
MRS Logistica S/A

Natura Cosméticos S/A
Neoenergia S/A

Ourinvest Securitizadora S/A
Paranapanema S/A

PBG S/A

Petroleo Brasileiro S/A - Petrobras
Pettenati S/A Industria Téxtil

Porto Seguro S/A

Profarma Distribuidora de Produtos
Farmacéuticos

Qualicorp S/A

Raia Drogasil S/IA

Raizen Energia S/A
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37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.

45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.

56.
57.
58.
59.

60.

61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.

Cia. de Saneamento de Minas Gerais

Cia. de Saneamento do Parana - Sanepar
Cia. Siderurgica Nacional

Cia. Tecidos Santanense

Cielo S/A

Concessionaria Ecovias dos Imigrantes S/A
Concessionaria Rio-Teresopolis S/A
Concessionaria das Rodovias Ayrton
Senna e Carvalho Pinto S/A

Conservas Oderich S/A

Consorcio Alfa de Administracdo S/A
Cosan Logistica S/A

CPFL Geracéo de Energia S/A

Csu Cardsystem S/A

Dimed S/A Distribuidora de Medicamentos
Dohler S/A

Duratex S/A

Ecorodovias Infraestrutura e Logistica S/A
Edp Energias do Brasil S/A

Edp Espirito Santo Distribuicéo de Energia
S/IA

Edp S&o Paulo Distribuigdo de Energia S/A
Elekeiroz S/A

Enauta Participacdes S/A

Energisa Mato Grosso do Sul -
Distribuidora de Energia S/A

Energisa Mato Grosso - Distribuidora de
Energia S/A

Energisa S/A

Eneva S/A

Engie Brasil Energia S/A

Equatorial Energia S/A

Estacio Participacdes S/A

Eternit S/A

Ferreira Gomes Energia S/A

Fertilizantes Heringer S/A

Fras-Le S/A

Gerdau S/A

Gpc Participagfes S/A

Grendene S/A

Grupo Sbf S/A

Guararapes Confeccdes S/A

Hypera S/A

113.
114.
115.
116.

117.
118.
119.
120.

121.
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129.

130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.
137.

138.

139.
140.
141.
142.
143.
144.
145.

146.
147.
148.

Randon S/A Implementos e Participagbes
Rede Energia S/A

Refinaria Pet Manguinhos S/A
Restoque Comércio e Confeccdes de
Roupas S/A

Rio Paranapanema Energia S/A

Rumo Malha Norte S/A

Rumo S/A

Santher Fabrica de Papel Santa
Therezinha S/A

Santos Brasil Participacdes S/A

Sé&o Martinho S/A

Schulz S/A

Ser Educacional S/A

Siderargica J L Aliperti S/A

Singia S/A

Slc Agricola S/A

Smiles Fidelidade S/A

Stara S/A — Industria de Implementos
Agricolas

Suzano Holding S/A

Suzano S/A

Technos S/A

Telefbnica Brasil S/A
Termopernambuco S/A

Tim Participacdes S/A

Totvs S/A

Tpi - Triunfo Participagbes e Investimentos
S/IA

Transmissora Alianca de Energia Elétrica
S/A

Trevisa Investimentos S/A

Tronox Pigmentos do Brasil S/A

True Securitizadora S/A

Ultrapar Participacdes S/A

Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S/A
Vale S/A

Valid Solucdes e Serv. Seg. Meios Pag.
Ident. S/A

Vulcabras S/A

Weg S/A

Whirlpool S/A
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76. lgua Saneamento S/A

149. Wiz Solucdes e Corretagem de Seguros
S/IA

Fonte: Da autora (2019).
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